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EXPOSICION DE MOTIVOS

Justificacion

La actual distorsion de las tasas de interés genera enormes utilidades al
sector financiero, inversamente proporcionales a las del sector real (empre-
sarial-productivo). En efecto, todos los dias cientos de empresarios van a la
bancarrota por los desmedidos méargenes de ganancia que derivan de sus
operaciones de crédito la Banca Colombiana.

Esta situacién explica el porqué de la avalancha de inversion extranjera
en el sector financiero colombiano durante los tltimos afios, la cual crecio
atasas superiores al 200 por ciento, encontrando dichos inversionistas en un
mercado emergente como el nuestro, la maravillosa oportunidad de ganar
fabulosos dividendos con margenes de intermediacion con los que siquiera
habian sofiado, ya que en Colombia practicamente triplican los mérgenes de
intermediacidon a los que estan acostumbrados a colocar en sus paises de origen.

El profesor Hernando Herndndez Quintero en su obra “Los delitos
econdmicos en la actividad financiera” sostiene que en el pasado han
surgido acuerdos entre la banca oficial y las autoridades econdmicas para
reducir los intereses, pacto de caballeros que no ha surtido efectos como
tampoco el llamado del gobierno alos banqueros para que reduzcan las tasas
de interés. Por estarazén se deja a las fuerzas del mercado la determinacion
de dichos intereses, forzando la intervencion de la junta directiva del Banco
de la Republica la cual, mediante resoluciones externas ordena a los bancos
(timidamente) reducir sus intereses de colocacién a tasas efectivas que no
superen determinados porcentajes. Esta situacion se presenta en forma
ciclica en la economia colombiana afectando de manera notable el grueso
de los ciudadanos, quienes deben responder con su peculio por los altos
costos del dinero y, por supuesto, perjudicandose el sistema financiero en
cuanto a su solidez por los niveles de alto riesgo de la cartera contratada,
situacién que finalmente origina la reciente crisis del sector.

Hoy, mds que nunca, se requiere del establecimiento de controles
efectivos que impidan que el alto costo del dinero, fruto de margenes de
intermediacion bancaria excesivas, estanque de manera dramadtica nuestra
economia.

El honorable Congreso de la Republica debe asumir una posicién
patridtica en defensa de los colombianos, la cual se debe traducir en la
expedicion de una ley que le ponga freno a la voracidad nefasta del sector
bancario. Una ley que reglamente los margenes de intermediacion de las
entidades de crédito vigiladas por la Superintendencia Bancaria a través de
mecanismos amplios e idoneos otorgados a la Junta Directiva del Banco de
la Republica, mecanismos que por supuesto no tengan las restricciones que

hoy dia tiene la Banca Central como reguladora del crédito, asi como esa
amplia discrecionalidad que convierte a la junta directiva del Banco de la
Republica en un ente con tal libertad que sus politicas timidas y erraticas,
“de cosmética monetaria, fruto de una excesiva cautela gradualista, no
reparan en la actual distorsion de las tasas de interés, ni en el marasmo
econdmico y los exorbitantes niveles de desempleo,” como lo anota el
doctor Abdén Espinosa Valderrama de manera acertada en su columna del
diario El Tiempo (martes 13 de marzo, pagina 1-13).

Tal como lo demuestra el siguiente cuadro, cuya fuente es el Banco de
la Republica y la Superintendencia Bancaria, el tipo promedio de captacién
se ubicé al cierre de 2000 en 13.3 por ciento, mientras el de colocacion fue
de 29.4 por ciento. De tal suerte que el margen de intermediacién bancaria
aumento seis puntos respecto del afio precedente. En los dos primeros meses
de 2001, dicho margen subié a 17.5 por ciento, cuando al comienzo de 1999
era apenas de 8.4 por ciento.

Tasasdeinterésy diferencial

Colocacion ~ Captacion Diferencial Colocacion Captacion

Afio-mes Nominal* Nominal* Real** Real** Diferencial

1999-E. 423 33.2 9.06 214 13.7 7.73
F 38.3 30.3 8.02 19.8 12.9 6.95
M 35.9 25.3 10.53 19.7 10.4 9.28
A 32.8 22.1 10.70 19.4 9.8 9.63
M 29.3 19.0 10.29 17.6 8.2 9.36
J 27.3 17.9 9.48 16.9 8.2 8.70
J 27.3 19.2 8.18 17.0 9.5 7.52
A 26.1 18.9 7.28 15.4 8.8 6.66
S 26.2 18.1 8.12 15.4 8.0 7.43
6] 26.3 18.2 8.13 15.5 8.1 7.44
N 26.8 17.9 8.89 15.6 7.5 8.11
D 26.4 16.1 10.35 15.7 6.2 9.48

2000-E 26.6 12.6 14.03 17.0 4.0 12.96
F 23.6 10.2 13.37 13.5 1.2 12.28
M 23.6 10.9 12.67 12.6 1.1 11.55
A 239 114 12.53 12.7 1.3 11.40
M 24.2 11.7 12.48 12.9 1.6 11.34
J 24.1 12.0 12.06 13.1 2.1 11.00
J 25.3 12.2 13.10 14.7 2.7 11.99
A 27.1 12.5 14.59 16.5 3.1 13.37
S 28.9 12.9 16.00 18.1 34 14.65
o 29.9 13.0 16.90 19.1 3.6 15.51
N 29.9 13.1 16.77 19.3 3.9 15.41
D 29.4 13.3 16.16 19.0 4.2 14.86
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» * La tasa de colocacion corresponde al total ponderado del sistema
financiero.

e ** T a tasa real es calculada como (1 + r)/ (1+Inf), donde Inf es la
inflacién observada.

* La tasa de captacion corresponde a la DTF. La tasa de colocacion a
octubre de 2000 es preliminar.

* Fuente: Banco de la Repiiblica y Superintendencia Bancaria.
* Cédlculos DNP-DEE.

“En promedio y en términos reales, deducido el componente inflaciona-
ri0, la tasa de colocacion se ha situado por encima del 20 por ciento, nivel
a todas luces desmesurado e impropio”, acota Espinosa Valderrama en la
columna antes citada. Panorama més oscuro y desolador en esta materia no
se pudiera encontrar, por lo que resulta inadmisible e incomprensible la
actitud pasiva del Emisor.

La decisién del Banco de la Repitiblica de bajar recientemente medio
punto porcentual sus tasas de interés, no consulta ni corrige las malforma-
ciones e inercias en el campo del crédito.

Cuando el sistema financiero atravesé por su mejor momento a partir de
la década de los noventa (durante el afio de 1990, el sector financiero gan6
$160.201 millones de pesos; durante el afio de 1992 logré utilidades por
$377.000 millones de pesos; para el afio de 1993, las ganancias del sector
financiero ascendieron a $456.423 millones de pesos, en el afio de 1994 ya
el sector generaba utilidades por la suma de $642.000 millones, asi sucesi-
vamente hasta llegar a utilidades tan asombrosas como lo eran los altos
intereses), sin duda fue el resultado del desborde casi inverosimil de las
tasas de interés en buena medida por la voracidad Bancaria, por la anarquia
reinante, al descontrol absoluto, a la permisibilidad del Emisor, a la desidia
de la Superintendencia Bancaria y en general del gobierno, situacién que
repercutié hondamente en el bolsillo de los colombianos quienes por el
contrario se empobrecian cada dia mas debido al alto costo del dinero.

El honorable Congreso de la Republica no puede escapar a esta triste
realidad. Las consideraciones de tipo econémico y politico sobran para
darnos la razén en la propuesta que hoy estamos presentando. No alcanza-
mos a imaginarnos las nefastas consecuencias que para los colombianos se
darian si no se pone remedio a una situacién que ha desbordado todos los
limites y sus previsiones.

Si el sector bancario fue tan ambicioso en el pasado qué podemos esperar
en las actuales circunstancias cuando las instituciones financieras han
resuelto elevar sus mdrgenes de intermediacion con el fin de vitalizarse y
compensar pérdidas anteriores, (la cartera neta total del sistema financiero
tuvo en el 2000 un crecimiento negativo de 8.4 por ciento, con tendencia a
acentuarse), resultado obvio de tan desacertada politica monetaria, mientras
invierten buena parte de sus recursos en papeles de deuda publica.

“(...) A'llos palos de ciego se haido acostumbrando el pais, y, en la dltima
época, a las manipulaciones estadisticas. Bien visto las cosas, no hay tal que
el costo del crédito se hayareducido en la medida anunciada. Ni lainversion
incrementado en la proporcién aducida. Ni reemplazado con éxito el
anterior sistema de ahorro y préstamo hipotecario. LLos anuncios se quedan
en el aire, sin aplicacion ni ejecucién prictica, conforme lo delata el curso
adverso de la cartera de las instituciones financieras. La explicacién de
tantaperplgidad y tantasdesviacionesquiza seencuentreen el propo-
sitoderehabilitar y apuntalar larentabilidad bancaria,inclusoariesgo
dediferir larecuperacion econdmicay lacreacion deoportunidadesde
trabajo” (destacadas son nuestras), puntualiza el doctor Abdon Espinosa
Valderrama, en una sintesis clara y objetiva sobre las realidades contradic-
torias de las tasas de interés.

El alto costo del dinero ha impedido que la economia colombiana se
expanda porque las inversiones han disminuido y por ende la produccidn.
Con una economia estancada le resulta imposible al Estado atender las
necesidades crecientes de la poblacion. Las medidas y los correctivos que
se pretenden imponer con el presente proyecto de ley permitirdn, una vez sea
Ley de la Republica, la expansion de la economia la cual se reflejard en el
aumento inmediato de la inversion.

Asi el sistema opere con tasas pasivas adecuadas, el margen de
intermediacion se puede elevar de manera considerable, tal como ha venido
ocurriendo, con las siguientes consecuencias:

1. Los demandantes de crédito no acuden a €l por los elevados intereses
que se cobran.

2. Niveles altos de riesgo de la cartera contratada por la imposibilidad de
pago de los créditos.

3. Desarrollo de instrumentos formales de desintermediacion, tales
como los papeles comerciales y las aceptaciones, produciéndose un efecto
sustitucién de crédito interno con financiamiento de capital del exterior.

4. Crisis y derrumbe del sector financiero.

Al reducirse los intereses y por ende los margenes de intermediacién a
través de una medida oficial no s6lo vuelven a demandarse recursos en el
mercado institucional, sino que la reactivacion del aparato productivo serd
casi que inmediata, con unos efectos positivos de distinto orden en el pais
que no sélo permitir4 la salida del estancamiento de nuestra economia, sino
también el logro del nivel de desarrollo que tanto anhelan y merecen los
colombianos.

Sin duda éste serd un valioso aporte a la paz pues esta s6lo se logrard en
la medida en que se reactive nuestra economia, disminuyan las tasas de
desempleo, se fortalezcan los sectores que intervienen en el aparato produc-
tivo con la consecuente elevacion del nivel de vida de los colombianos por
la disminucién de la pobreza.

Este es el punto cardinal. Es la tarea y la esencia del Estado. Por lo tanto,
el Parlamento tiene un compromiso histérico e ineludible con el pueblo
colombiano. Esta no es una actitud populista. Obedece a una realidad
incuestionable. Tanto, que en encuesta de opinién econémica realizada por
el periddico El Tiempo, el 77 por ciento de los empresarios consultados
coinciden en la urgencia de reducir los margenes de intermediacién finan-
ciera. Opinion que deben tener la gran mayoria de colombianos vinculados
de una u otra manera con el sector financiero. De ahi el papel activo y no
retdrico en el estudio del presente proyecto de ley que busca aliviar de
manera sustancial la crisis econdmica y, nada mejor, que bajando el costo
del dinero.

Delitos contra €l orden econdmico social

El Profesor Hernando Hernandez Quintero, en un valioso y cuidadoso
documento sobre “Los delitos contra el orden econémico social”, conoci-
dos también como socioecondémicos, o delitos econdmicos sociales, mani-
fiesta que “estos comportamientos empiezan a ser estudiados con gran
interés cuando se evidencia la necesidad de la intervencion del Estado en la
vida econdémica de los Estados, transformando su naturaleza de Estado
liberal en Estado Social.”

Edwin H. Sutherland, citado por Hernandez Quintero, define a su vez el
delito de cuello blanco “como un delito cometido por una persona de
responsabilidad y status social alto en el curso de su ocupacion”. Asi,
expresa el profesor Hernandez, que “A no dudarlo, el sector donde tiene
mayor aplicacion el concepto del delito de cuello blanco y sus caracteristi-
cas, lo constituye el orden econémico social, entendido como el conjunto de
normas que regulan la intervencién del Estado en la economia, el cual ha
sido tradicionalmente protegido por via del derecho administrativo
sancionatorio y s6lo recientemente se ha buscado su tutela a través de los
estatutos penales”.

Klaus Tiedemann en su obra “Poder Econdémico y Delito” manifiesta
que “el concepto de delito econdmico comprende en primer término las
transgresiones en el dmbito del derecho administrativo econdmico, o sea
contra la actividad interventora y reguladora del Estado en la economia.
Abarca también las infracciones en el campo de los demads bienes juridicos
colectivos o supraindividuales de la vida econdémica, los cuales, por
necesidad conceptual, trascienden los bienes juridicos individuales.”

El profesor Hernando Hernandez cita al espafiol Miguel Bajo Fernandez
quien, en su obra “Derecho penal econdémico aplicado a la actividad
empresarial” define el delito econémico en sentido estricto y en sentido
amplio, a saber: “Delito econdmico en sentido estricto, es la infraccion
juridico penal que lesiona o pone en peligro el orden econdmico entendido
como regulacién juridica del intervencionismo estatal en la economia de un
pais. Delito econémico en sentido amplio es aquella infraccién que,
afectando un bien juridico patrimonial individual, lesiona o pone en peligro,
en segundo término, la regulacién juridica de la produccion, distribucion y
consumo de bienes de servicios”.

No existe unanimidad y claridad respecto a qué conductas deben
aceptarse como constitutivas de delitos econdmicos. Gunter Kaiser, en cita
de Hernandez Quintero, propone en su libro sobre “La criminalidad Econé-
micay la forma de combatirla”, 4 grupos de conductas que afectan el orden
econdmico social, asi:

1. Delitos contra la Banca y relacionados con las actividades bursitiles,
contra el sistema crediticio, los seguros, la libre competencia, la garantia de
los abastecimientos, incluidos los delitos de malversacion de fondos e
insolvencia y el quebrantamiento de los derechos de autor y del derecho de
las marcas registradas.
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2. Delitos fiscales, delitos aduaneros y fraudes en las subvenciones, asi
como la obtencién fraudulenta de ventajas y el cohecho.

3. Infracciones contra la proteccion del trabajo de menores y contra las
leyes de proteccion del trabajo, asi como contra la seguridad social; fraudes
alimentarios y de otros bienes y delitos contra los consumidores y contra el
medio ambiente.

4. La estafa y la usura.

En lo que respecta al primer grupo a que alude Gunter Kaiser, el
Gobierno Nacional, con el fin de asegurar la confianza del ptblico en el
sector financiero colombiano, dict6 el Decreto 2920 de 1982, en cuyo
Capitulo I1I, bajo la denominacién de “Proteccion penal de la confianza en
el sistema financiero”, tipificé como delito en el articulo 18 la “absorcién
interfinanciera”, en el articulo 19 “la concentracion de crédito” y en el
articulo 20 “el ejercicio ilegal de la actividad financiera”, conductas que
fueron reiteradas como hechos punibles en el Decreto 1730 de 1991,
actualizado por el Decreto 663 de 1993, conocido como el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

El delito deusura

La raz6n para ubicar el delito de usura en el titulo de los delitos contra
el orden econémico social, cuando se trata de un claro comportamiento
contra el patrimonio econdmico, la constituye el dafio que se causa a la
economia cuando los altos intereses dificultan su desarrollo.

A lo largo de nuestra historia ha sido una constante los altos costos del
dinero. El doctor Antonio José Restrepo en su obra “Contra el cancer de la
usura” compard los tipos oficiales de interés en diferentes paises durante el
afio de 1923, asf:

Suiza 4 por 100
Holanda 4 y medio por 100
Alemania 5 por 100

Bélgica 5 por 100

Gran Bretaiia 5 y medio por 100
Francia 5 y medio por 100
Espaiia 6 por 100
Dinamarca 6 por 100

Suecia 6 por 100
Noruega 6 y medio por 100
Argentina 9 por 100
Colombia 18 por 100

El Titulo VII del Cédigo Penal Colombiano versa sobre los “Delitos
Contra el Orden Econémico Social” el cual contempla dos grandes Capitu-
los: “Del acaparamiento, la especulacion y otras infracciones” y “De los
delitos contra los recursos naturales”.

En el primer Capitulo encontramos en el articulo 235 el punible de usura,
definido asi:

“El que reciba o cobre, directa o indirectamente de una o varias personas,
en el término de un (1) afio, a cambio de préstamo de dinero o por concepto
de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la
mitad del interés que para el periodo correspondiente estén cobrando los
bancos por los créditos ordinarios de libre asignacidn, segtin certificacion
de la Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada para
hacer constar la operacién, ocultarla o disminuirla, incurrird en prisién de
seis (6) meses a tres (3) afios y en multa de un mil a cincuenta mil pesos (...)”.

En su libro “Los Delitos Contra el Orden Econémico Social” el doctor
Hernando Hernédndez, al referirse al punible de usura sostiene que éste “se
trata de un claro comportamiento contra el patrimonio econémico que, por
su inaplicabilidad en razén de la forma como fue redactado, es hoy
reemplazado con éxito con el abuso de circunstancias de inferioridad del
articulo 360 del estatuto de penas, en combinacién con lo ordenado en el
articulo 72 de la Ley 45 de 1990, que obliga a quien reciba intereses por
encima de lo autorizado por la ley, a devolver dichos créditos doblados,
tornando en realidad la sentencia de Beccaria, segin la cual, “quien intente
enriquecerse a costa de lo ajeno, debiera ser empobrecido de lo propio”
(...)”.

La Ley 599 de 2000, nuevo Cédigo Penal, cuya vigencia inicia el 24 de
julio de 2001, aumenta considerablemente las penas a imponer en los
diversos tipos penales de contenido econémico, en atencion al grave dafio
que generan en la economia nacional y en el patrimonio individual,
corrigiéndose los errores cometidos en la tipificacion del delito de usura, el
cual lo hace hoy dia inaplicable.

Articulo 305 (Nuevo C. P.). “El que reciba o cobre directa o indirecta-
mente, a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de bienes
o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad del interés
bancario corriente que para el periodo correspondiente estén cobrando los
bancos, segtin certificacion de la superintendencia bancaria, cualquiera sea
la forma utilizada para hacer constar la operacion, ocultarla o disminuirla,
incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (...)".

Losintermediarios financier os

N. Gregory Mankiw en su obra “Principios de Economia” define a los
intermediarios financieros como “Instituciones a través de las cuales los
ahorradores pueden facilitar fondos indirectamente a los prestatarios. El
término intermediario refleja la idea de que estas instituciones se encuen-
tran entre los ahorradores y los prestatarios. Dos de 1os mas importantes son:
Los bancos y los fondos de inversion.

M ar genes de intermediacion

Los bancos son los intermediarios financieros con los que estamos mas
familiarizados. Una de sus principales tareas es aceptar depdsitos de las
personas que quieren ahorrar y utilizarlos para conceder préstamos a
quienes los soliciten. Los bancos pagan intereses a los depositantes por sus
depdsitos y cobran a los prestatarios un tipo de interés mas alto por sus
préstamos. La diferencia entre estos tipos de interés cubre los costos de los
bancos y genera algunos beneficios a sus propietarios.

La diferencia que resulta de la tasa de interés de captacién y la tasa de
interés de colocacion es el denominado margen de intermediacion.

El alto costo del dinero en las operaciones pasivas de personas naturales
y juridicas tiene su explicacion en el diferencial o spread que los organismos
de crédito cobran al usuario final en sus colocaciones.

El ente que vigila las entidades de crédito es la Superintendencia
Bancaria, a la cual deben reportar las tasas de interés de captacién y
colocacién, con lo cual se puede establecer el spread (margen de
intermediacién).

El sistema financiero tiene la mision de coordinar todas las actividades
prestatarias y prestamistas. Segun Mankiw los mercados financieros son
como otros mercados de la economia en muchos aspectos. El precio de los
fondos prestables —el tipo de interés— se rige por las fuerzas de la oferta y
la demanda, al igual que otros precios de la economia.

Sin embargo, el andlisis del desplazamiento de la oferta y de la
demanda en el mercado financiero colombiano, tal como se hace en
otros mercados, no justifica de manera alguna los elevados tipos de
interés. El principio universal de la economia segun el cual los mercados
constituyen un buen mecanismo para organizar la actividad econémica
curiosamente no se aplica en el mercado financiero colombiano. Cuan-
do los mercados financieros equilibran la oferta y la demanda de fondos
prestables, ayudan a destinar los recursos escasos de la economia a su
fin més eficiente.

El prestigioso profesor de la Universidad de Harvard, N. Gregory
Mankiw, nos da una importante leccién en la siguiente premisa: “Los
mercados financieros son especiales en un sentido. A diferencia de casi
todos los demds, cumplen la importante misién de unir el presente y el
futuro. Los que ofrecen fondos prestables —los ahorradores—, los ofrecen
porque quieren convertir parte de su renta actual en poder adquisitivo
futuro. Los que demandan fondos prestables —los prestatarios— los deman-
dan porque quieren invertir hoy para tener capital adicional en el futuro con
el fin de producir bienes y servicios. Por o tanto, esimportante que los
mer cados financieros funcionen bien no sélo para las generaciones
actuales, sino también para las futuras generaciones que heredarén
muchos de los beneficios resultantes” (destacadas nuestras).

Por lo tanto, resulta necesario y urgente realizar ajustes serios e inmedia-
tos en el mercado del crédito colombiano con el fin de corregir sus
malformaciones e inercias ya que de no remediarse la actual situacion,
nuestro presente y nuestro futuro jamds conocera las minimas condiciones
de vida dignas y vitales que en muchos paises conocen y saborean por el
justo valor del dinero.

Intervencion del Estado en la economia

Con la experiencia vivida y con los nefastos resultados con ocasion del
desborde de las tasas de interés y de los margenes de intermediacion, resulta
oportuno determinar que las tasas de interés sean establecidas y controladas
por el Estado acabando con la peligrosa libertad a que han estado expuestas,
quitdndole a las fuerzas del mercado tamaifia responsabilidad por una
ausencia clara de autocontrol.
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Con la intervencion efectiva de las tasas de interés y por ende de los
margenes de intermediacion se evitard el desestimulo a la inversion, la
elevacion de los costos de funcionamiento de las empresas, lo mismo
que el encarecimiento de los bienes y servicios que debe adquirir la
comunidad.

El problema del Estado es el asegurar que sus asociados estén bien y/
o compensar a los menos favorecidos distribuyendo las ganancias. Por
lo tanto, los problemas distributivos se vuelven politicos, concluyéndo-
se entonces que el Estado debe intervenir adecuadamente para lograr sus
fines.

Ya hemos dicho cémo en el inmediato pasado las utilidades del sector
financiero colombiano han significado las pérdidas de otros sectores. Es
decir, que si los intermediarios ganan mucho, esas ganancias disminuyen el
dividendo social de los otros gremios.

Sin embargo, los intermediarios son una necesidad social, ellos prestan
un servicio, el cual, en términos de eficiencia, mejora la distribucion.

La distribucioén es una carga social la cual el Estado puede reducir en la
medida en que, entre otras, reduzca las utilidades de los intermediarios.
Desde este punto de vista dicha politica de intervencion serd acertada.

Atendiendo las anteriores consideraciones le corresponde por lo tanto al
Estado intervenir dirigiendo diversas politicas con el fin de proteger a las
partes més débiles de la sociedad.

Fundamentos constitucionales de la intervenciéon del Estado en la
economia

La intervencién del Estado en la economia se encuentra consagrada
constitucionalmente en el articulo 334 de nuestra Carta, el cual establece
que “La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportuni-
dades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano”.

El articulo 150 de la Constitucién establece que “Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la
Constitucion.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;
b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio interna-

cional, en concordancia con las funciones que la Constitucion consagra para
la Junta Directiva del Banco de la Republica;

) (..);

d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera
otrarelacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién en los recursos
captados del publico.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempeiiar a su Junta Directiva”.

El articulo 189 de la Carta establece que “Corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccién, vigilancia y control
sobre las personas que realicen actividades financiera, burstil, aseguradora
y cualquier otrarelacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de
recursos captados del publico. Asi mismo, sobre las entidades cooperativas
y las sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar
su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior, y ejercer la
intervencion en las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley”.

El articulo 333 de la Constitucion, que hace parte de las disposiciones
generales del titulo consagrado al Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica establece lo siguiente:

“Laactividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posiciéon dominante en el mercado nacional.

Laley delimitard el alcance de 1a libertad econémica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién”.

El articulo 335 de la Carta establece que “Las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversion de los recursos de captacién a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y s6lo pueden
ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual
regulard la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promo-
veré la democratizacion del crédito”.

Los articulos 371, 372 y 373 establecen sobre la Banca Central lo
siguiente:

Articulo 371. “El Banco de la Republica ejercerd las funciones de banca
central. Estard organizado como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal
propio.

Seran funciones bésicas del Banco de la Republica: regular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar
las reservas internacionales; ser prestamista de tltima instancia y banquero
de los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno.
Todas ellas se ejercerdn en coordinacion con la politica econdmica general.

El Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas
a su cargo y sobre los demds asuntos que se le solicite.

Articulo 372. “La Junta Directiva del Banco de la Repuiblica serd la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme con las funciones que
le asigne la ley. Tendr4 a su cargo la direccion y ejecucion de las funciones
del Banco y estard conformada por siete miembros, entre ellos el Ministro
de Hacienda, quien la presidird. El Gerente del Banco serd elegido por la
Junta Directiva y serd miembro de ella. Los cinco miembros restantes, de
dedicacion exclusiva, seran nombrados por el Presidente de la Reptblica
para periodos prorrogables de cuatro afios, reemplazados dos de ellos, cada
cuatro afios. Los miembros de la Junta Directiva representaran exclusiva-
mente el interés de la Nacion.

El Congreso dictard la ley a la cual debera cefiirse el Banco de la
Republica para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecioén a las
cuales el Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se determi-
nen, entre otros aspectos, la forma de su organizacion, su régimen legal, el
funcionamiento de su Junta Directiva y del Consejo de Administracion, el
periodo del gerente, las reglas para la constitucién de sus reservas, entre
ellas, las de estabilizacién cambiaria y monetaria, y el destino de los
excedentes de sus utilidades.

El Presidente de la Republica ejercera la inspeccion, vigilancia y control
del Banco en los términos que sefale la ley”.

Articulo 373. “El Estado, por intermedio del Banco de la Republica,
velard por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda.

El Banco no podré establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a
favor de particulares, salvo cuando se trate de intermediacién de crédito
externo para su colocacién por medio de los establecimientos de crédito, o
de apoyos transitorios de liquidez para los mismos. Las operaciones de
financiamiento a favor del Estado requerirdn la aprobacién undnime de la
Junta Directiva, a menos que se trate de operaciones de mercado abierto. El
legislador, en ningdn caso, podrd ordenar cupos de crédito a favor del
Estado o de los particulares”.

Propuesta

LaLey31de 1992, Ley Organicadel Banco de la Republica, entidad que
apartir de la Constitucion de 1991 ejerce la gestion de Banca Central, fijaba
como atribucién de la Junta Directiva del Banco de la Republica en el literal
e) del articulo 16 lo siguiente:

“Sefialar en situaciones excepcionales y por periodos que sumados en el
afio no excedan de ciento veinte (120) dias, las tasas maximas de interés
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remuneratorio que los establecimientos de crédito puedan cobrar o pagar a
su clientela sobre todas las operaciones activas y pasivas, sin inducir tasas
reales negativas. Las tasas mdximas de interés que puede convenirse en las
operaciones en moneda extranjera continuardn sujetas a las determinacio-
nes de la Junta Directiva. Estas tasas podrdn ser diferentes en atencion a
aspectos tales como la clase de operacidn, el destino de los fondos y el lugar
de su aplicacion”.

“Los establecimientos de crédito que cobren tasas de interés en exceso
de las sefialadas por la Junta Directiva estardn sujetos a las sanciones
administrativas que establezca la Junta en forma general para estos casos”.

Sin embargo, la Corte Constitucional declar6 inconstitucional lo corres-
pondiente a la atribucién de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
sobre el control a las tasas de interés s6lo en situaciones excepcionales,
como recurso de ultima instancia, a través de resoluciones externas con una
restriccion en el tiempo cuando se sefialaba que no podria utilizarse por
periodos que sumados en el afio excedieran de ciento veinte (120) dias.

Por todas las consideraciones hechas en la presente exposicion de
motivos, se concluye que el instrumento con que hoy dia cuenta la Junta
Directiva del Banco de la Republica para intervenir las tasas de interés a
través de la norma mencionada, no es suficiente.

Por lo tanto, debe modificarse el articulo 16, literal e) de 1a Ley 31 de
1992, por uno nuevo que consagre como atribucion de la Junta Directiva del
Banco de la Republica la intervencion de las tasas de interés, sin restriccion
en el tiempo, tal como lo sefiala 1a Corte Constitucional. Dichas tasas serdn
establecidas y controladas por la mencionada Junta, utilizando como
mecanismo uno distinto a la “tasa promedio ponderada de interés del
crédito”, concepto que establece la Junta del emisor a través de laresolucion
externa No. 32 de mayo 25 de 1992, debido a la ausencia de autocontrol de
las entidades de crédito.

El concepto de “tasa promedio ponderada de interés del crédito” no ha
tenido efectividad. Esta se define como aquella “que resulte de promediar
las tasas correspondientes a las nuevas operaciones de cartera ordinaria que
otorguen las instituciones financieras mencionadas en esta resolucién
(nimero 32 de mayo 25 de 1992) y que deben reportar semanalmente a la
Superintendencia Bancaria en desarrollo de lo previsto en la circular externa
065 de 1990 de dicha entidad y demés disposiciones que la modifiquen o
complementen”.

El emisor fijard un limite de interés efectivo anual para las operaciones
activas de crédito de los establecimientos bancarios, los organismos coope-
rativos de grado superior de cardcter financiero y las corporaciones de
ahorroy vivienday otro limite de interés efectivo anual para las operaciones
activas de crédito de las corporaciones financieras y de las compaiiias de
financiamiento comercial, creando ademads los mecanismos necesarios para
que la Superintendencia Bancaria controle que en ningun caso la Tasa de
Intermediacién Financiera supere el diez (10) por ciento.

Seguirdn reputdndose como intereses todas las sumas que el estableci-
miento de crédito cobre al deudor sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por concepto de “honora-

rios”, “‘comisiones” u otras semejantes.

El desacato a las disposiciones del emisor serd sancionado de manera
dréstica.

Honorables Senadores y Representantes a la Camara:

Alfred Marshall, el gran economista del siglo XIX, en su libro de texto
“Principios de economia” defini la economia como ‘“el estudio de la
humanidad en sus quehaceres cotidianos”. Los momentos tan dificiles por
los que atraviesa nuestro pais nos llevan a profundizar algunos aspectos
vitales que nos permiten comprender mejor las posibilidades y las limita-
ciones de la politica econémica. Por lo tanto, debemos tomar decisiones que
afecten de manera positiva el rumbo de la economia reduciendo ésta a sus
principios esenciales.

Si repasamos con juicio cudles son los fines esenciales del Estado,
encontramos que entre otros estd el de servir a la comunidad promoviendo
su prosperidad general bajo la vigencia de un orden justo. Pero
infortunadamente no s6lo se estd desconociendo tarea tan fundamental del
Estado sino que se desconoce el principio fundamental de la Carta que
establece que “Colombia es un Estado social de derecho (...) fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Por lo tanto, no me cabe la menor duda de que el proyecto de ley puesto
hoy a consideracion del honorable Congreso de la Reptblica contribuird de
manera efectiva en el logro de esos fines, lo cual permitird de una vez por

todas el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos
mediante el resultado de la aplicacion de politicas responsables y serias que
consulten la realidad. Esa es nuestra tarea. Ese nuestro compromiso para
con el pueblo que nos eligio.

Luis Humberto Gémez Gallo,

Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO ... DE ...

por medio de la cual se reforma de manera parcial la Ley 31 de 1992,
articulo 16, literal e).

Articulo tnico. Modifiquese la Ley 31 de 1992, articulo 16, literal e), el
cual quedara de la siguiente manera:

“Senalar las tasas maximas de interés remuneratorio que los estableci-
mientos de crédito puedan cobrar o pagar a su clientela sobre todas las
operaciones activas y pasivas, sin inducir tasas reales negativas. Las tasas
méximas de interés que puede convenirse en las operaciones en moneda
extranjera continuardn sujetas a las determinaciones de la Junta Directiva.
Estas tasas podran ser diferentes en atencion a aspectos tales como la clase
de operacion, el destino de los fondos y el lugar de su aplicacion.

“La Junta Directiva del Banco de la Republica establecerd el mecanismo
necesario para que la Superintendencia Bancaria controle que en ningin
caso la Tasa de Intermediacion Financiera supere el diez (10%) por ciento.

“Los establecimientos de crédito que cobren tasas de interés en exceso
de las sefialadas por la Junta Directiva estardn sujetos a drasticas sanciones
fijadas por ésta”.

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 27 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
K ook ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2001 CAMARA

por lacual sedesarrollanlosarticulos43, 58, 63, 64, 65, 66, 67, 79, 94, 333,

334y 350 de la Constitucién Politica de Colombia para elevar la calidad

de vida de los habitantes rurales, facilitar el acceso a los medios de

produccién ala poblacion campesina colombianay crear un entornorural
favorable a la pazy la reconciliacion.

CAPITULO I
Objetodelaley
Articulo 1°. Esta Ley Social Rural tiene por objeto:

Primero. Equidad. Reconociendo que en el sector rural se asientan los
mayores indices de pobreza e indigencia, debido fundamentalmente a un
olvido ancestral de las comunidades campesinas por parte del Estado,
reflejado en la brecha que las separa de la Colombia Urbana en la atencién
de sus derechos constitucionales y de sus necesidades econdmicas y
sociales, y por los efectos del modelo de desarrollo sobre su actividad
principal, esta ley se orienta a corregir esa iniquidad y la desigualdad que
genera, reorientando la inversién publica en beneficio de los habitantes
rurales, facilitando su acceso a los medios de produccién y estableciendo
instrumentos para su promocion.

Segundo. Brindar proteccién al desarrollo dela economia campesi-
naa través de estimulos a la formacién y crecimiento del capital humano y
social y a sus actividades productivas en un contexto de agricultura
ampliada, reconociendo la riqueza y diversidad de la vida rural, su contri-
bucién a la formacion y sostén de la nacionalidad, su responsabilidad
ambiental y su importancia econdmica en la cual se resaltan la produccién
de bienes y la prestacion de servicios diferentes de los agropecuarios.

Tercero. Contribuir ala pazy ala convivencia coadyuvando a crear
una nueva sociedad rural, equitativa, tolerante, productiva, compatible con
el ambiente, articulada a la sociedad colombiana, posibilitando asi que los
habitantes rurales y los productores campesinos, victimas y actores del
conflicto armado, recuperen sus espacios de vida y de trabajo y participen
de las decisiones econdmicas, sociales y politicas que les conciernen.

Cuarto. Adecuar la estructura social agraria creando, cuando por
explicita voluntad popular las comunidades lo determinen, zonas campesi-
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nas en donde el Estado focalice sus acciones a favor de la poblacién rural
y la agricultura campesina, propiciando la equidad en la propiedad de la
tierra y dotando dichas zonas de servicios bdsicos e infraestructura de
soporte productivo, creando un entorno favorable al desarrollo de una
economia agraria democratica.

Quinto. Apoyoal ingr eso campesino mediante la asuncién por parte del
Estado a través de agencias publicas, de los servicios de investigacion
agropecuariaparalaagriculturacampesina, los apoyos alacomercializacion,
el estimulo a las formas asociativas de produccién primaria y su transfor-
maciodn, la creacién y consolidacién de empresas rurales de todo tipo, en
circunstancias similares al tratamiento que se le ha dado por medio siglo al
sector industrial; y adoptando una politica de garantia del ingreso derivado
de lo agropecuario en las zonas campesinas, acudiendo con apoyos y
recursos a sustentar sus precios y asegurar sus cosechas.

Sexto. Proteger los recursos natur ales brindando oportunidades pro-
ductivas a los campesinos dentro de la frontera agricola, e impulsando un
compromiso de los actores para que dicha explotacién se realice en un
marco de sostenibilidad y en beneficio de 1a comunidad y de la humanidad,
a través de la expresa manifestacion de no establecer cultivos ilicitos y de
aceptar una sancion social, en caso contrario.

CAPITULO I
Reorientacién delainversion publica

Articulo 2. La inversion publica nacional se realizara con criterios de
equidad, con el fin de garantizar la elevacion de la calidad de vida rural. La
participacién de la inversion rural en el total de la inversion publica del
Gobierno Nacional, presupuestada y ejecutada, no podrd ser inferior a su
participacidn relativa en la poblacidn total. Igual relacion deberd conservar-
se en la desagregacion de la inversion por sectores, entidades y agencias del
Estado que cumplan funciones que contribuyan al desarrollo integral rural,
o puedan hacerlo, sin excepciones.

Paragrafo. Es requisito previo para la aprobacion del presupuesto nacio-
nal que dicha relacién sea certificada por el Jefe del Departamento Nacional
de Planeacién y el Ministro de Hacienda y por las Comisiones Constitucio-
nales de presupuesto del Senado y la Cdmara. Los Ministros serdn respon-
sables por el cumplimiento de la participacién rural en la inversion en su
drea de actuacion, y en su informe anual al Congreso hardn referencia
especifica a su cumplimiento.

Articulo 3°. La desagregacion de la inversion rural nacional por sectores
y por entidades y agencias del Estado deberd contar con concepto favorable
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Rural Conpes Rural,
que se crea por medio de esta ley.

Articulo 4°. Los Fondos Parafiscales Agropecuarios que manejen recur-
sos presupuestales anuales por valores mayores a 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, estin obligados a realizar inversiones en
aspectos sociales como educacion, salud y vivienda rurales por un valor
equivalente al 20% de sus ingresos totales. El Conpes Rural decidira sobre
el tipo de inversién y su ubicacion, la cual debe coincidir con zonas
reconocidamente productoras del renglén o producto que contribuye al
respectivo Fondo y ser zonas campesinas conforme lo determina la presente
ley. Los Administradores del Fondo Parafiscal presentardn al Conpes Rural
alternativas de inversion de dichos recursos.

Articulo 5°. Las Cajas de Compensacion Familiar destinardn el 20% de
sus recursos de inversion a las dreas rurales, preferentemente en vivienda,
la cual deberé realizarse en zonas campesinas, conforme a su definiciéon en
el marco de esta ley.

Articulo 6°. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias se distribuirdn
conforme al articulo 2 de esta ley. Igualmente el Instituto de Fomento
Industrial, IFI, realizard el 30% de sus inversiones en empresas de produc-
cion y transformacion de productos agropecuarios que involucren a los
productores rurales de zonas campesinas conforme a la presente ley.

CAPITULO III
Acceso de la poblacién rural campesina alos medios de produccién

Articulo 7°. Créanse las zonas campesinas, como dreas geograficas,
econdmicas y sociales para el desarrollo de la vida y la economia campesi-
nas, prioritarias para que el Estado garantice:

1. La prestacion de servicios publicos y sociales.

2. La distribucion equitativa de la propiedad de la tierra.

3. El acceso a los demés medios de produccion.

4. Desarrolle las acciones necesarias para garantizar un ingreso digno a
la familia campesina, y aplique instrumentos de proteccion y fomento a sus
actividades econdémicas, sociales y de proteccion al ambiente.

Articulo 8°. La constituciéon de zonas campesinas se realizard acudiendo
a los mecanismos de la iniciativa popular legislativa y normativa y el
referendo, previstos en la Ley 134 de 1994 y sus decretos reglamentarios,
y segun el procedimiento alli previsto, mediante resoluciones, si los predios
estdn comprendidos en una misma comuna rural o corregimiento; mediante
acuerdos, si comprenden predios ubicados en mds de una comuna rural o
corregimiento; o mediante ordenanzas, si comprenden predios ubicados en
mds de un municipio.

El texto de la iniciativa popular legislativa y normativa de resolucion,
acuerdo u ordenanza, contendrd, ademads de los requisitos de que tratala Ley
134, 1a manifestacion clara de la voluntad de los habitantes, de acogerse a
los beneficios y limitaciones que de esa declaratoria se deriva.

Articulo 9°. De las zonas campesinas:

1. Como consecuencia de la declaratoria de zona campesina se afectara
con programas de reforma agraria los predios mayores de diez unidades
agricolas familiares, UAF, y como cabida de la propiedad familiar se
adjudicard un drea de dos UAF a los nuevos adjudicatarios de predios.

2. Ningin nuevo integrante de una zona campesina puede ser propietario
u ocupante en cualquier calidad de otro predio rural o urbano, con excepcién
de una casa de habitacién ubicada en el poblado mds cercano o en la
cabecera municipal del municipio de su jurisdiccion.

3. Los nuevos propietarios de predios ubicados en zonas campesinas
deben ser residentes en el inmueble y explotarlo directamente en asocio de
su familia, y dedicar su fuerza de trabajo a la actividad agropecuaria o
forestal en el mismo.

4. Los propietarios de predios ubicados en zonas campesinas adquieren
la obligacién de incorporarse como miembros de un esquema democratico
de organizacidn para la produccion y la comercializacion, el cual tendrd el
cardcter de grupo asociativo y solidario para acceder y responder por crédito
rural. Los miembros de la comunidad de la zona campesina se dardn su
propia organizacion y elegirdn a sus representantes.

5. Los propietarios de predios ubicados en zonas campesinas que
incurran en infracciones al Estatuto de Estupefacientes serdn excluidos de
la zona campesina, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar
conforme a la ley.

6. Los predios rurales de las zonas campesinas adjudicados al amparo de
esta Ley se declaran patrimonio de familia. Los créditos que adquieran se
garantizaran de acuerdo con el articulo 17, numeral 3 de la presente ley.

7. Quienes hayan sido beneficiarios de reforma agraria y por culpa suya
no lo sean en el momento de entrar en vigencia la presente ley, estdn
excluidos de sus beneficios. Quienes actualmente sean beneficiarios de
reforma agraria s6lo pueden pertenecer a una zona campesina si ella se
establece en el drea que ocupan sus parcelas.

8. Quienes se acojan a pertenecer a una zona campesina y luego la
abandonen por cualquier motivo, o sean excluidos de ella, no podran
acogerse por segunda vez a los beneficios que esta ley otorga. Se exceptiian
los eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

9. El uso de la tierra en zonas campesinas se orientard preferentemente
a la produccién de alimentos y a la conservacion y preservacion del medio
natural. La contribucién al suministro de alimentos, ala seguridad alimentaria
nacional y a la preservaciéon del ambiente, son las contraprestaciones
sociales en el esquema de zonas campesinas. Son susceptibles de recono-
cimiento como zonas campesinas las zonas cafeteras minifundistas que se
acojan a programas de reconversion y/o diversificacion de su actividad
productiva.

10. Es obligatorio en las zonas campesinas la busqueda del desarrollo
sostenible. El productor asentado en zonas campesinas es responsable de los
recursos naturales confiados a su cuidado. El uso de la tierra en actividades
que excedan su capacidad de uso, la deforestacion y en general el ejercicio
de précticas que conllevan deterioro de los recursos naturales serdn causales
de exclusion del responsable del hecho de la zona campesina. Los Planes de
Ordenamiento Territorial y los estudios de suelos del IGAC se constituyen
en referente para determinar el mal uso de los recursos de suelo, agua, aire
y conservacion de flora y fauna.

11. Una zona campesina se constituird con un nimero minimo de 100
Integrantes.
CAPITULO IV
Dela negociacion delos predios afectados
por reforma agraria en las zonas campesinas
Articulo 10. Los propietarios de predios mayores a diez unidades
agricolas familiares ubicados en las zonas campesinas podran conservar el



GACETA DEL CONGRESO 347

Miércoles 25 de julio de 2001

Pégina 7

50% del 4rea que actualmente poseen. El drea restante, o la totalidad si no
hacen uso del derecho de exclusidn, serd objeto de reforma agraria y serd
adquirido en las condiciones que la ley establece, o expropiado si el
propietario no accede a la negociacion conforme a la ley.

Articulo 11. El valor de lanegociacién de la extension que exceda al 50%
del area que actualmente posee si el propietario decide hacer uso de la
exclusion, o de la totalidad del predio si no hace uso del derecho de
exclusidn, serd el avaldo catastral que tenga asignado el predio en la fecha
de su negociacion.

Articulo 12. El pago del valor de los predios objeto de reforma agraria
en zonas campesinas podrd realizarse de las siguientes maneras:

1. En acciones de empresas estatales o de economia mixta, a sus precios
en bolsa de valores, o en libros, si no se encuentran inscritas en bolsa de
valores en el momento de la negociacion.

2. Mediante compensacién por otros predios de propiedad del Fondo
Nacional Agrario, cuyo valor serd equivalente al avaltio catastral vigente en
el momento de la negociacion.

3. Mediante compensacién por predios ejidos, cuyo valor serd determi-
nado por el avaldo catastral vigente y cuyo registro catastral a nombre de la
entidad territorial se hace obligatorio. El catastro abrird un registro de
ejidos.

4. Mediante compensacion por otros bienes de propiedad de la nacién,
incluidos los de empresas o entidades en liquidacion; de los municipios o
los departamentos siempre que los alcaldes o gobernadores expresen su
voluntad de apoyar con esos bienes procesos de reforma agraria en sus
jurisdicciones; de las entidades oficiales o de cualquier otra agencia o
empresa del Estado.

5. Mediante compensacion por bienes incautados por la Aduana, bienes
embargados y legalmente disponibles para remate por acciones del Estado,
o recibidos por dacién en pago por cualquier concepto para redimir deudas
con el fisco. La entidad encargada de la Reforma Agraria podra disponer de
estos bienes en el término de 180 dias luego de ingresar como propiedad de
las entidades oficiales.

Articulo 13. Los bienes contemplados como transferibles a Corporacio-
nes de Investigacion agropecuaria en la Ley 607 de 2000 seran propiedad
del Fondo Nacional Agrarioy serdn destinados alainvestigacion agropecuaria
realizada directamente por el Instituto colombiano Agropecuario, ICA, o se
venderdn para adelantar procesos de reforma agraria.

Articulo 14. Los bienes rurales afectados por extincién de dominio
pasarén a ser propiedad del Fondo Nacional Agrario.

Articulo 15. Los predios rurales recibidos como pago por adquisicion de
predios afectados por reforma agraria en zonas campesinas y los que fueron
afectados en el 50% de su drea, no podran ser objeto de nuevas afectaciones.

Articulo 16. La recomposicion de la estructura de la propiedad en zonas
campesinas que conlleve adjudicaciéon de predios o ampliacién de la
extension hasta dos UAF, deberd ser cancelada por el beneficiario en el 50%
de su valor, mediante abonos en cada periodo de cosecha equivalentes al
10% de sus ingresos totales por actividades agropecuarias. El cdlculo de los
ingresos totales lo realizard la Umata de la municipalidad donde se encuen-
tre la zona campesina o quien haga sus veces.

CAPITULO V
Delas obligaciones del Estado con las zonas campesinas

Articulo 17. Son obligaciones del Estado para con las zonas cam-
pesinas:

1. Adelantar la reforma agraria.

2. Crear Fondos de Sustentacion de precios para los productos principa-
les de las zonas campesinas.

3. Garantizar el 100% del valor de los créditos solidarios otorgados a las
zonas campesinas, a través del Fondo Agropecuario de Garantias.

4. Implementar el seguro de cosechas en las zonas campesinas.

5. Atender de manera directa las actividades de investigacion para sus
sistemas productivos.

6. Auspiciar su organizacidn y su representacion en los organismos de
decision.

7. Promover su desarrollo humano a través de la inversion social en
educacion, salud, atencidn a la nifiez, saneamiento basico y acceso a una
vivienda digna.

8. Promover la conciliacién y la solucién pacifica de conflictos a través
de los mecanismos autorizados por la ley.

9. Propiciar entre los habitantes del sector campesino el aclimatamiento
delapazylaconvivencia, que debe manifestarse en el respeto alos derechos
humanos, la diversidad, la tolerancia y el alejamiento de movimientos
armados y de los cultivos ilicitos.

10. Promover la creacion de empresas dedicadas a la comercializacion,
transformacién de productos agropecuarios o a la produccién primaria, en
asocio con los miembros de las zonas campesinas.

11. Promover la agricultura por contrato u otras formas que disminuyan
los riesgos que se originen en la fluctuacion de precios y en la colocacién
de los productos agropecuarios, y motivar la participacion de los comer-
ciantes urbanos estableciendo estimulos tributarios u otros que considere
convenientes, para que absorban la produccién de las zonas campesinas en
condiciones favorables a los productores. Esta modalidad se considerard un
mecanismo de sustentacion de precios y de apoyo al ingreso rural.

CAPITULO VI
Delosbeneficiariosdela Ley Social Rural

Articulo 18. Podran formar parte de las zonas campesinas y disfrutar de
sus beneficios:

1. Los campesinos asentados en las dreas cobijadas por la zona campe-
sina y que cumplan los requisitos consignados en el articulo 11 de la
presente ley.

2. Los campesinos que no posean tierra o la posean en extensiones no
viables para percibir ingresos que les permitan una vida digna, los trabaja-
dores agricolas, las mujeres rurales jefes de hogar, los campesinos que han
emigrado a las dreas urbanas voluntariamente y quieran reincorporarse a la
vidarural, los desplazados por la violencia y por la pobreza rural, los actores
del conflicto armado que opten por la desmovilizacidon, las comunidades
indigenas y afrocolombianas en aplicacion de las normas constitucionales
y legales, los técnicos, tecndlogos y profesionales agropecuarios, y en
especial los jovenes rurales, sin distincion de género, que han sido especial-
mente afectados por la violencia.

3. Los aspirantes a beneficiarios deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a. Inscribirse como tal ante la Umata o la dependencia municipal
o departamental que atienda los asuntos rurales, para lo cual bastara
una declaracion juramentada de que cumple los requisitos exigidos
y se acoge a las disposiciones y normas de las zonas campesinas. La
comprobacién de falsa declaracion acarreard sanciones penales y su
exclusion como beneficiario.

b. Cumplir, luego de su aceptacion, con un ciclo de capacitacion que
incluya su preparacion técnica para las labores agropecuarias y la conser-
vacion del ambiente, y su formacion en valores para la convivenciay la vida
en comunidad, con énfasis en aquellos que contribuyan a la tolerancia y a
la solucién pacifica de conflictos. El cumplimiento de este ciclo preparato-
rio se acreditard ante las dependencias mencionadas en el literal anterior.

El SENA se encargara de la preparacion de los contenidos y la realiza-
cioén de los ciclos preparatorios, asi como de su certificacion.

Par4grafo. Las autoridades mencionadas en los literales anteriores
certificardn la calidad de beneficiario.

Articulo 19. Los poseedores de tierras en areas menores de dos UAF
podran solicitar su inclusién en una zona campesina ubicada en lugar
diferente, si su zona de radicacion actual no se declara zona campesina. Su
parcela actual pasard a propiedad del Fondo Nacional Agrario. Deberdn
acreditar las condiciones de los miembros de las zonas campesinas.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 20. Créase el Consejo Nacional de Politica Econémicay Social
Rural, Conpes Rural, como orientador de la politica rural y de economia
campesinay de las acciones de las instituciones que lleven a cabo programas
y proyectos dirigidos al bienestar de la vidarural y a su desarrollo equitativo
y armoénico. El Conpes Rural estard integrado por los Ministros de Agricul-
tura, Hacienda y Crédito Publico y Comercio Exterior, el jefe del departa-
mento nacional de planeacidn, el director del fondo DRI, dos delegados de
las zonas campesinas creadas por la presente ley, dos representantes de los
gremios de la produccién agropecuaria, un delegado de los administradores
de los fondos parafiscales agropecuarios, un delegado de las cajas de
compensacion familiar y serd presidido por el Presidente de la Republica.

Articulo 21. Transfiéranse al Fondo de Cofinanciacién para la Inversion
Rural, Fondo DRI, l1a funcién del Instituto de Adecuacion de Tierras, INAT,
en lo referente a pequeia irrigacion, los programas de vivienda Rural
actualmente a cargo del Banco Agrario, la atencién a desplazados rurales
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que recae actualmente sobre la Red de Solidaridad Social y los programas
y proyectos de desarrollo rural dirigidos a los campesinos que adelanta
directamente el Ministerio de Agricultura; y en general todos los programas
y proyectos que tienen como objetivo el desarrollo rural campesino, asi
como la orientacién de la investigacion dirigida a sectores campesinos que
estard bajo la responsabilidad y la ejecucién directa del Instituto colombia-
no Agropecuario, ICA.

Articulo 22. El Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Rural, Fondo
DRI, cambiara su denominacion por la de Instituto Nacional Campesino y
serd el ejecutor de las acciones y recursos que se destinen al cumplimiento
de esta Ley Social Rural, en todos sus componentes.

Articulo 23. El Instituto colombiano Agropecuario cesard los convenios
vigentes para el desarrollo de la investigacion agropecuaria con las Corpo-
raciones de Investigacion y recuperard los bienes y equipos entregados en
comodato en virtud de tales convenios, y orientard su accion en lo referente
a investigacién agropecuaria a los pequenos productores rurales y al
mejoramiento de sus sistemas de produccion. Se exceptian los convenios
firmados con organismos internacionales de apoyo a la produccién y a la
investigacion agropecuaria.

Articulo 24. El Gobierno Nacional realizar4 los ajustes de competencias
a que se refieren los articulos anteriores, dentro de los seis meses siguientes
a la promulgacion de esta ley.

Articulo 25. La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicaciéon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La problematicadel desarrollo rural y la pobreza por necesidades basicas
y por ingresos en el campo, es mucho mds que un simple debate politico.
Tiene que ver con la existenciareal de cerca de 15.300.000 colombianos, el
30% de la poblacion del pais, que vive en el campo y cuya forma de producir
y de vivir, es decir cuya cultura, es fundamentalmente campesina. Pero no
Unicamente con esa poblacion, sino con una parte mucho mayor, en la
medida en que casi todas las ciudades intermedias y todos los pequefios
municipios, tienen basada su economia en el espacio rural que las circunda.

El ajuste estructural primero, y las politicas neoliberales después, han
tenido una diversidad de efectos directos en el campo, tales como el
incremento de los campesinos en situaciones de pobreza y miseria, el
abandono de tierras, el cambio de cultivos, la ganaderizacion extensivay el
descenso de la produccion destinada al mercado interno, con la consecuente
acentuacion del cardcter estructural de las importaciones y disminucién del
consumo de alimentos y otros productos basicos por parte de los sectores
mads pobres.

Estos procesos han deteriorado las bases de reproduccion de laeconomia
campesina y han presionado un uso inadecuado de los recursos naturales,
particularmente sobre las tierras mds pobres. Asimismo, a nivel social se ha
acentuado la disputa por el control de los recursos naturales, como parte del
proceso de expropiacion de los recursos en manos de los campesinos,
principalmente en nuestro medio por los efectos del narcotrdfico y el
desplazamiento forzado que ha generado la lucha armada.

En realidad estos elementos configuran lo que podemos denominar una
nueva fase de capitalismo salvaje, cuyo eje es la orientacion de la produc-
cion de acuerdo a las condiciones del mercado internacional. Otros elemen-
tos de este proceso han sido la contraccién del gasto publico, la reduccién
dréstica de las inversiones estatales y la restriccion de créditos otorgados
por el sistema financiero para la produccién campesina, aduciendo su baja
rentabilidad y alto riesgo. A ello se sumard proximamente, segtin declara-
ciones del Ministro de Hacienda, el desmonte de la institucionalidad
agropecuaria bajo la disculpa del ajuste fiscal, a pesar de que su funciona-
miento no alcanza el 0.3% del presupuesto nacional.

Las politicas implementadas en los dltimos afios han venido a agudizar
esta situacion y a acentuar los procesos mds negativos ampliando la
poblacién en situacién de pobreza tanto en nimeros absolutos como
relativos. Ademds de incrementarse a lo largo de los tdltimos lustros, ha
arrastrado sectores antes prosperos o cuando menos rentables, deslizando-
los alapobrezay alaindigencia. Hoy existe un sector cada vez mas amplio
de productores que mantienen una produccién sin rentabilidad, sin eficien-
cia capitalista, dedicada a la subsistencia precaria de su familia. Son en
general pequefios agricultores, dedicados preferentemente a productos no
transables en el mercado internacional, pero vitales para el abastecimiento

interno del pafs, el medio millén de cafeteros minifundistas que han visto
desvanecerse su fuente de ingresos y los innumerables desocupados rurales.
Ellos tienen derecho a una perspectiva diferente del desarrollo rural.

La nueva légica econémica no sélo ha tenido efectos de “ajuste”, sino
que impuso su proyecto excluyente y exclusivo. Excluyente de las mayorias
y exclusivo para los que pueden “competir” en las nuevas condiciones del
mercado mundial. El nivel de implicacién de los efectos ha dependido de las
caracteristicas especificas de la poblacion rural.

La crisis del sector rural es el producto de un agotamiento profundo del
modelo de desarrollo que nos rige, de una concepcion sectorial y economicista
de la vida rural, que desliga su importancia de lo social, lo ambiental y lo
cultural y desdefia que el reflejo de esa concepcién sean la violencia, la
pobreza y la inequidad que caracterizan la vida rural colombiana de hoy.

El Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1999 (IDHC 1999)
describe la situacién y su causa al afirmar: “Los procesos sociopoliticos han
determinado los patrones de ocupacién del territorio causando, entre otros
efectos, concentracion de la propiedad, distribucién de baldios més que de
tierras subexplotadas en manos de propietarios privados y desplazamientos
forzados de las poblaciones rurales hacia las fronteras agricolas y los
cinturones de miseria de las zonas urbanas’!

Lo rural ha sido tan sélo un tema de campaia politica. Las normas e
instrumentos de politica y el presupuesto discriminan fuertemente en su
contra. Las nuevas politicas producto de la apertura econémica y del abrazo
de la dirigencia colombiana al modelo neoliberal han hecho atin maés
dramaética la situacion rural, ya critica antes de su implantacion, a lo cual se
une el conflicto armado que involucra a su poblacidn, viola sus derechos
fundamentales, fuerza su desplazamiento e impide su actividad productiva.
Desde 1974 los planes de desarrollo han enfatizado en el alivio ala situacién
de la vidarural. Para cerrar la brecha, el combate ala pobreza, la integracion
nacional, el cambio con equidad, el cambio para construir la paz y todos los
planes han resultado en mero discurso sin consecuencias favorables para la
vida rural.

Lorural y el conflicto armado

El conflicto armado, de origen y asentamiento en lo rural, pasa por una
solucidn a las condiciones de la vida rural. Lejos de discusiones sobre sus
origenes, causas y sobre la direccion de los esfuerzos de paz, compartimos
con el IDHC en que la persistencia de conflictos asociados al acceso a la
riqueza, el aplazamiento de reformas sociales, las arbitrariedades en el
acceso y disfrute de bienes y servicios a que la poblacién tiene derecho, la
exclusion de amplios sectores del manejo del Estado, el refuerzo de la
violencia criminal y el narcotrdfico que han agregado una nueva violencia
por el control de la propiedad agraria, son todos ellos causales de la guerra
en Colombia y por su solucién se recorre el camino de la paz.

Ante ese convencimiento proponemos que se negocie la paz en medio de
las reformas como alternativa a la negociacién en medio del fuego, y
queremos colocar como cuota inicial este proyecto de Ley Social Rural.

Y compartimos atin mds con el informe en su afirmacién que los grandes
perdedores son los jovenes rurales en su calidad de actores y de victimas.
Se ha olvidado lanecesidad de incorporar en la politica rural un componente
central para la paz de hoy y del futuro y para la vitalidad de la vida rural,
como es una orientacioén y estimulo a los nuevos agricultores.

Labrechaurbano-rural

Una enorme brecha distancia lo rural de lo urbano. Para 1999 el 79.7%
de sus pobladores se encontraba bajo la linea de pobreza (LP) y el 46% bajo
la linea de indigencia (LI), 25 puntos porcentuales en ambas lineas la
separan de los sectores urbanos. La Misioén Rural fijaba la capacidad de
ahorro de los habitantes rurales en el 1% de sus ingresos.

Educacion. La tasa de asistencia escolar de los nifios de 5 y 6 afos
muestra una notoria desigualdad entre lo urbano (82%) y el campo (50%),
pero lo mds alarmante es que la mitad de los nifios rurales de estas edades
estan fuera del sistema educativo.

En nifios de 7 a 11 afios, el 23% de la inasistencia en la zona rural se
explica por la falta de cupos y establecimientos cerca de su vivienda. Para
el afio de 1997 esa proporcion era el doble de la urbana, en la cual el 12%
inasistian por falta de cupos.

En secundaria la diferencia de cobertura bruta entre las zonas urbana y
rural era de 96% a 43%, obviamente menor en lo rural. Menos de la mitad
de la cobertura bruta. (IDHC)

' Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1999. Departamento Nacio-
nal de Planeacién-Misién Social Pnud.
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El porcentaje de alumnos asistentes a la Escuela, Colegio o Univer-
sidad, para 1997, dltimo afio publicado por el DANE, muestra un atraso
porcentual de 15% entre lo rural y lo urbano, el cual se amplia a 23% al
considerar las edades de 12 a 15 afios, a 31% entre 16 y 18 afios. Sélo
el 2.07% de los alumnos rurales asisten a la universidad mientras en lo
urbano lo hacen el 20.1% y el 0% de los habitantes rurales acceden a
niveles de postgrado.

Las tasas rurales de analfabetismo siguen siendo cercanas al 20%, en
contraposicion de las tasas urbanas menores del 5% (IDHC).

Finalmente en lo referente a educacion se consigna una cifra alarmante
sobre lo que depara el porvenir a los habitantes rurales en promedio de
escolaridad de persistir la actual tendencia. Citamos textualmente del
IDHC: “De no acelerar el ritmo se requerird algo mas de 8 afios para lograr
el promedio esperado de 9 afios de educacion bdsica en el drea urbana. En
la zona rural, a ese ritmo, en 20 afios aumenta un grado, lo cual significa el
promedio que tenian los de 25 y mds afios en la zona urbana en 1973”.
i Treinta afios de atraso en educacidn!

Salud. Mds de la mitad de los habitantes rurales no estan cubiertos por
la seguridad social en salud, contra el 39% de los urbanos. Ello es
particularmente critico en la region de la Costa Atlantica, 73.22% sin
cobertura y en la Region Central con el 59.3%.

NBI. El anélisis del porcentaje de personas con NBI por zona muestra
para las zonas urbana y rural respectivamente los siguientes indicadores
simples: NBI 17.4 y 47.81 ; Miseria 4.14 y 18.62; con caracteristicas
inadecuadas 3.62y 13.97; Sin servicios basicos 2.04 y 11.63; Hacinamiento
critico 8.31 y 18.23.

Fécil es comprender que las posibilidades de una vida digna no pueden
cifrarse en la residencia en los sectores rurales y que las migraciones, con
sus consecuencias sociales y culturales y con el compromiso que conllevan
para el Estado, tienen su origen en las condiciones de la vida rural y en la
carencia de expectativas para superarla.

L as condiciones laborales de la poblacion rural

La Contraloria General de la Reptblica, al analizar el Empleo, Ingreso
y Pobreza Rural, consigna informaciones descriptivas del acontecer de diez
afios de apertura econdmica sobre la vida rural®.

El sector rural registr6 un deterioro de las condiciones laborales en la
ultima década, caracterizado por un significativo aumento del desempleo,
resultante de una dindmica demografica y de participacién, mayor que la
registrada por la evolucién de la demanda laboral.

La tasa de desempleo rural, segin el DANE, pas6 de 4.2% en 1991 a
10.9% en 1999, de tal manera que la poblacidn de desocupados rurales pasé
de260.319a719.234, registrando un incremento promedio anual de 11.1%,
mientras que la poblacién ocupada lo hizo a razén de —0.07% anual.

La poblacién en edad de trabajar, pasé de 10.8 millones de personas a
11.6 en las fechas referidas, a un ritmo de crecimiento promedio anual de
1%, ligeramente por encima del crecimiento promedio del total de la
poblacion rural, la cual (...) hizo a una tasa de 0.78%. Este contraste indica
un cambio demografico importante que incide en el comportamiento del
empleo, puesto que un mayor nimero de trabajadores salen a ofrecer su
fuerza de trabajo, pero no existe una dindmica econdmica rural que la
absorba.

El empleo rural agropecuario registré una caida del 11.4% en la Gltima
década al pasar de 3.145.000 empleos en 1990 a 2.786.000 en 1998,
ocasiondndose una pérdida de 359.000 empleos.

Sin duda la pérdida del empleo agricola se debe a dos factores principa-
les: La crisis sanitaria en el café a partir de 1993 y la baja en los precios
internacionales del mismo, lo cual llevé a una disminucién en el drea de
142.100 hectéreas en la tltima década, ocasionando la pérdida de 262.285
empleos, de los cuales el 7.6% corresponden a empleos permanentes fuera
de cosecha; y como segundo factor la disminucién del drea sembrada de los
cultivos transitorios en la ultima década, en 1.072.184 hectareas, lo cual
generd una pérdida de 201.888 empleos.

Segtn la Encuesta Nacional de Hogares Rurales, ENHR, del DANE, las
actividades agropecuarias pasaron de representar el 59% de los empleos
ruralesen 1990 al 53% en 1997, registrandose una dindmicaen el crecimien-
to de los empleos extraprediales, principalmente en las actividades de
servicios, de comercio y de construccidn, las cuales pasaron de representar
el 27.8% al 34.9% de los empleos rurales en la tltima década. Ello da cuenta
de laimportancia que, en materia de empleo rural, ha venido adquiriendo el
sector terciario de la economia.

Cabe sin embargo anotar al respecto que esos crecimientos de los
empleos e ingresos no agropecuarios rurales se sustentan en la dindmica
sectorial agropecuaria. La siguiente cita de la FAO es pertinente en su
explicacion:

“No debe perderse de vista la dindmica de estas actividades con €l
desarrollo especificamente agricola. Recientes investigaciones han esta-
blecido claramente que el empleo en actividades no agricolas en el medio
rural crece mas rapidamente y de modo mas equitativo alli donde la
agricultura es mas dindmica, es decir, alli donde hay una produccion
agricola quéelaborar y qué distribuir, insumos que vender, un equipo qué
reparar y donde |os ingresos en efectivo se gastan en bienes y servicios
locales. Este efecto multiplicador del incremento en el ingreso agricola —
atravésde vincul os de produccién, de desembolso o deinversidon—tienela
mayor importancia en €l disefio de la estrategia de desarrollo rural y es
esencial enlasuperaciondelamarginalidadanivel nacional. El desarrollo
agricola no es suficiente para lograr € desarrollo rural; pero en las
actuales condiciones no es posible establecer un proceso de desarrollo
rural sin un crecimiento agricola dindmico”.

Un célculo répido derivado de la pérdida de 359.000 empleos permite,
con una tasa de dependencia de 3 personas por trabajador, inferir que un
millén de personas ingresaron a las categorias de indigencia o migraron en
busca de una actividad que les permitiera su sustento, en la tiltima década.
Razon asiste a quienes incluyen el desplazamiento por miseria como una
causa tanto o mds relevante que la violencia rural y a quienes culpan a las
politicas neoliberales de ser las causantes de situaciones objetivas de
destruccion del tejido social en Colombia.

Losingresos de la paoblacion rural

El valor de los ingresos rurales generados en la tltima década pas6 de US
$2.877 millones en 1990 a US$3.884 millones en 1997, a precios de este
dltimo afio, mostrando un crecimiento de 35% en el periodo. En términos
del comportamiento por sectores econdmicos, se observo que mientras el
sector agropecuario vario su participacion del 48.4% al 47.0% del total de
los ingresos rurales, las fuentes de empleo extrapredial (comercio, servi-
cios, mineria e industria) pasaron de 51.6% a 53.0% en el mismo periodo,
siendo significativa la pérdida de participacion de la mineria y de la
industria.

En la explicacion de la situacion anterior confluyen factores de diversa
indole: El conflicto social armado, con escenario en el sector rural; la
microfundizacién de las unidades “productivas” rurales no garantizan la
reproduccién sociocultural de las familias campesinas, en tanto sus parcelas
no permiten generar los ingresos minimos necesarios para la subsistencia;
la baja rentabilidad de las actividades agropecuarias desestimula la inver-
sion de los agroempresarios, lo cual ocasiona contracciéon de la demanda
laboral agropecuaria.

A lo anterior debe afadirse que los ocupados en sectores diferentes al
agropecuario, como finanzas, transporte y comunicaciones, perciben los
mayores ingresos laborales en el sector rural. Como también que los
ocupados en labores agropecuarias alcanzan una educacién promedio de
3.3 afios, mientras el conjunto del sector rural llega a 4.4 afios. Los de menor
educacion y los que perciben los menores ingresos laborales son el capital
humano de la agricultura.

El desempleo en el 4rea rural ha afectado en gran medida a la poblacién
mads joven, menor de 29 afios. La educacion media de los desempleados
rurales se ubicaen 6 afios, esto es 2 aflos por encima del promedio de la zona.
En las actuales condiciones los avances en la educacion rural no muestran
favorabilidad para acceder al trabajo que, como hemos anotado, se orienta
a renglones no agropecuarios para los més educados. Incorporar esos
jovenes mas educados a la agricultura es elevar su capital social.

La concentracion del ingreso rural

En términos del ingreso per cdpita, se seiiala que el valor del ingreso del
patrén es 9.30 veces el valor del ingreso del jornalero rural, lo cual muestra
la concentracion relativa de los ingresos rurales por parte de los patronos.
La pobrezay la concentracion del ingreso son dos factores que permanecen
asociados, en tanto a mayor concentracién del mismo, mayor desigualdad,
lo cual finalmente profundiza la pobreza rural y la inequidad entre los
diferentes subsectores sociales.

En efecto, una lectura panordmica de la pobreza en la region latinoame-
ricana evidencia que ella estd asociada a la concentracién del ingreso. Un
andlisis sobre “distribucion del ingreso y desigualdad” registra que, mien-
tras en Bolivia el ingreso del 10% mads rico de la poblacién es 14 veces el

2 Vision sectorial agropecuaria 1990-1999. En Economia Colombiana.
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ingreso del 10% mads pobre, en Colombia esa desigualdad es de 30 veces’.
Colombia, por consiguiente, se muestra como uno de los paises latinoame-
ricanos con los niveles de pobreza mds altos: mas de la mitad de la poblacién
no alcanza a comprar con su ingreso una canasta con los requerimientos
minimos para satisfacer sus necesidades primarias.

La pobreza rural en Colombia, asociada a la variable ingreso, muestra un
panorama dramadtico: cerca del 70% de su poblacion rural no posee los
ingresos suficientes para comprar una canasta de satisfactores minimos, por
lo cual se localiza por debajo de lalinea de pobreza. Pero mds grave aun: mas
de la mitad de la poblacion pobre rural se ubica en la categoria de indigente,
esto es, en pobreza extrema.

El empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y la
caida del ingreso real han repercutido en forma negativa tanto sobre su
capacidad de produccién para la subsistencia, compra de bienes bésicos vy,
aun maés, para impulsar su actividad empresarial deteriorada por el compor-
tamiento sectorial.

El café, retroceso alapobreza. A la situacion de postracién se afiaden
nuevos elementos dentro de los cuales la situacion de la caficultura
colombiana es el mas alarmante. El mercado internacional, los elevados
costos de produccién, el envejecimiento de las plantaciones, la
microfundizacién de la produccién llevada a cabo por 524.000 productores,
150.000 mas que en las épocas de bonanza, en extensiones promedio de 1.5
hectéreas, la quiebra del Fondo Nacional del café que conllevaala supresion
de los mecanismos de apoyo productivo y desarrollo social y de infraestruc-
tura de las zonas cafeteras, se refleja en la situacién que describe el estudio
del Crece*:

“El resultado de estas tendencias es claro: gran cantidad de productores
pobres. E1 32% vive por debajo de lalinea de pobreza y el 28 % en la miseria,
el 18.5% de las viviendas son de mala calidad, el 34.5% no tienen agua ni
alcantarillado y el 15% de las personas viven en hacinamiento critico. Peor
aun, el 68% soélo asistio a la escuela primaria.” Y contintia “las regiones
cafeteras estin menos desarrolladas que las no cafeteras y la brecha se esta
ampliando. La mortalidad infantil es alta, los indices de escolaridad son
bajos y la criminalidad estd entre las mds altas del pais™, alo cual agregamos
que en medio de la crisis la guerrilla se tomo los cafetales de Colombia.

Lo anterior indica que el desdén oficial por la zona cafetera, amparado
en su desarrollo al cuidado de la actividad gremial préspera y su Fondo
Parafiscal otrora boyante hasta soportar el despilfarro y las inversiones en
sectores no relacionados con su objetivo, debe terminar. Igualmente que no
se justifica que la politica cafetera descanse con exclusividad en la Federa-
cién Nacional de Cafeteros y el Ministerio de Hacienda. Ya pasaron las
épocas de la vision puramente econdmica y de comercio exterior de la
caficultura. Aqui también se impone un abordaje social.

El PIB delos habitantesrurales

El PIB de los habitantes rurales es apenas el 50% del de los de la ciudad,
y mientras el ingreso promedio se increment6 en US$1.200 en las ciudades
entre 1994y 1997, s6lo lo hizo en una tercera parte en la zona rural durante
el periodo, incrementdndose asi atin mds la diferencia de la pobreza por
ingresos (IDHC)

La FAO al analizar esta problemdtica en América Latina expresa lo
siguiente, que hacemos nuestro en esta exposicion de motivos (...):

“Debelograrseun estilo de crecimiento que permitaresol ver lapobreza
extrema y la marginalidad en que vive una parte significativa de la
poblacion, constituyendo la mas cruda expresion del subdesarrollo de la
region.

El desafio esatender lasurgenciasdegran parte dela poblacion que no
cuenta con los minimos de bienestar aceptables y, al mismo tiempo,
continuar acelerando € ritmo de crecimiento de manera estable. Estosdos
temas —alivio ala pobreza y crecimiento - pueden expresarse en diversas
politicas concretas

Por un lado, deberan reducirse los estrangulamientos en recursos
humanos einfraestructura fisicay de servicios que deter minan unaenorme
heterogeneidad productiva, polarizacién econémica y marginalidad so-
cial, provocando la exclusion de gran parte de la poblacion de los
progresos del crecimiento y dificultando una mayor participaciéon del
ahorrointerno en el financiamiento del desarrollo nacional. Esto, ademas,
es claramente indispensable para la propia estabilidad politica. La demo-
cracia politica necesita sustentar se en una democracia social y ésta, a su
vez, sdlo es posible en una sociedad solidaria, donde la igualdad de
oportunidades contribuya a la capilaridad social y a la superacion de las
inevitables desigual dades econdmicas”.

El acceso a los factores de produccion

La Reforma Agraria ha jugado un indudable papel como estrategia
politica en procura de la justicia y la equidad rural, no obstante, la realidad
bajo la cual fue concebida y desarrollada es distinta a la dindmica actual, por
lo cual se hace necesario desarrollar un proceso que la reactive con una
vision actual y prospectiva.

Citamos del texto que el experto Pablo Molina escribié para Economia
Colombiana, a raiz de un conversatorio donde el Contralor General y sus
asesores presentaron los avances de un estudio sobre reforma agraria:

“Es indudable que la reforma agraria ocupa de nuevo la posicién
central en €l debate sobre el agro. Ello esasi porque por las mas diversas
razones la situacién de la zona rural no es sostenibley serequiere actuar
paraquerecobreviabilidad. El sistema, tal como esté operando, induceun
flujo inmenso de desplazados hacialas ciudades; mantiene concentradala
propiedad delatierra; no permitemejorar laeficiencia; generamiseriaen
lapoblacionrural y estimulala dedicacion de areas extensas a la ganade-
ria de pastoreoy a cultivosilicitos. Lasrazones por las cuales es deseable
en la actualidad una reforma agraria difieren de las del pasado. Asi
persistan los vigjos problemas las causas son disimiles: entre otros estan
la globalizacion y la conciencia adquirida por 1os propios campesinos
sobre susderechos. De ahi que unareforma, lgjosdereducirsealasimple
distribucion dela propiedad de latierra o a buscar mayor eficienciaenla
produccién, debe resolver problemas no sdlo econémicos, sociales y
politicos, sino también de integracion de quienes trabajan en el campo a
una sociedad predominantemente urbana. El objetivo es consolidar el
Estado-Nacion bajo condiciones de equidad v justicia social que hagan
viable el desarrollo. Una vez queden establecidas las condiciones, la paz
sera una realidad™.

En ese enfoque, que compartimos, la vieja integralidad reducida a los
servicios complementarios a la produccion, el esquema de zonas de reserva
campesina limitado ala frontera agricola y decretadas por la Junta Directiva
del Incora, la reforma agraria pegada del presupuesto siempre descendente,
las dificultades nacidas del esquema de compra con subsidio que llevé amés
corrupcion e incumplimientos del Estado, las propuestas instrumentalistas
y otros enfoques que persisten, no son ninguna colaboracién eficaz a la
solucion de problemas sociales, econémicos y politicos. Prescindimos de
un balance de 40 afios de reforma agraria, remitiendo al congreso a las
memorias de la Misién rural, donde se afirma que era mdas la tierra
embargada y rematada por la banca de fomento que la repartida por el
Incora.

Aqui proponemos un mecanismo nuevo de zonas campesinas y de
financiacion, una nueva forma de decidir los espacios de la reforma que
permite su regionalizacion y dirigir la inversion publica acrecentada y
focalizada, no al sector rural en su conjunto, sino a los productores
campesinos bajo criterios estrictos y compromisos del Estado y de los
agricultores. Creemos responder a los principales interrogantes que han
rodeado la reforma agraria y dejar un planteamiento de base que puede ser
enriquecido en el curso del debate del proyecto.

Laequidad y & desarrollo campesino en el marco de los acuerdos
inter nacionales de comer cio

Lapropuesta de condiciones especiales parael desarrollodela vidarural,
incluyendo incentivos y subsidios, tropezard con criterios adversos sobre su
aceptabilidad en el marco de los acuerdos internacionales de comercio
suscritos por Colombia y principalmente el de la Organizacion Mundial de
Comercio, suscrito al término de la denominada Ronda Uruguay, que
establece principios y condicionamientos al apoyo a la agricultura. No sobra
advertir que los fracasos subsiguientes de las negociaciones y la ola de
rechazo mundial a la politica neoliberal que la inspira y a las instituciones
que la encarnan, son manifestaciones de los efectos que ha causado; y que
esas protestas no provienen de los agricultores campesinos del tercer
mundo, sino de sectores ciudadanos no agricolas y de los campesinos de los
paises desarrollados que reciben cuantiosos subsidios a la produccién.

La posicion de la Unién Europea, sin cuyo concurso el acuerdo es letra
muerta, puede ilustrar sobre la legitimidad internacional de una ley social
agraria como la propuesta en este proyecto. Transcribimos aqui apartes de

3

Banco Mundial y PNUD; Informes sobre el Desarrollo Mundial y Desarro-
llo Humano.

Programa de Reestructuracién y Desarrollo de las Zonas Cafeteras; Crece,
Manizales, 1997.

Molina Pablo, Reforma Agraria. No es tan claro para qué la necesita el pais.
Economia Colombiana 278.
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la Agenda 2000 que adelanta la Unién Europea, aclarando que bajo estos
principios se negd a discutir el tema agropecuario en la mds reciente reunién
de la Ronda Uruguay:

La Agenda 2000 de la Unién Europea: “lo rural es mucho mds que

agricultura”, “la UE mantiene su compromiso de ayudar a los agricultores
a ganarse la vida dignamente”.

“La futura politica agricola europea estard mds centrada en el medio
ambiente, la calidad de los alimentos y la vitalidad del mundo rural”. En ese
enfoque propendera por:

* “Mayor igualdad de oportunidades y mejor calidad de vida para los
habitantes de zonas y regiones especialmente necesitadas.

* Legar a la préxima generacién un medio ambiente que empieza a
recuperarse de los dafos y de la degradacion del pasado.

* Acceso a una gran variedad de alimentos de calidad, seguros para la
salud y producidos a precios competitivos por agricultores con rentas
dignas y garantizadas”. (LLos subrayados son nuestros.)

Aqui es claro que la competitividad se logrard con rentas dignas y
garantizadas. La politica agraria de la UE se centrard entonces en el medio
ambiente y en garantizar el ingreso de los productores.

En ese dmbito redefine lo agropecuario en sus funciones y plantea la
orientacion de las politicas, planteando “Un reto en tres partes”, de las
cuales destacamos dos, excluyendo la que se refiere a un manejo austero de
los recursos. Citamos textualmente:

1. “Actualizar el modelo agricola europeo”: El modelo agricola europeo,
muy distinto del de muchos de sus competidores, estd pensado para cumplir
varias funciones, por ejemplo, fomentar el desarrollo econdémico y
medioambiental asi como preservar los paisajes y formas de vida rural.
Mantener una agricultura econémicamente saneada es crucial y exige
actualizar la Politica Agricola Comun.

2. “Reducir las desigualdades entre regiones en cuanto a riqueza y
perspectivas econdmicas. “La Comision ha dicho que ya es hora de que los
fondos estructurales de la Unién concentren su ayuda mds decididamente
en aquellas zonas y regiones cuya economia local necesita claramente un
relanzamiento”.

En las siguientes secciones se exponen las principales repercusiones de
las reformas de la Agenda 2000.

Aparentemente estable e intemporal antafio, el campo estd ahora bajo
constante presion de cambio. Y asi estdn también las politicas agrarias,
empezando por la propia Politica Agricola Comtn (PAC). LaPAC reforma-
da es un paso hacia una economia rural mas amplia que la mera produccién
agricola y garantiza que al agricultor se le recompense por su contribucién
general a la sociedad y no sélo por lo que produce.

(Qué se ha reformado? Las decisiones de reforma abarcan los sectores
de los cultivos herbaceos, la carne de vacuno, los productos lacteos y el vino.
Lasnormas que rigen el aceite de olivay el tabaco ya se reformaron en 1998.
En conjunto, estos sectores representan mas de la mitad de la produccién
agricola de la UE.

La reforma incluye también nuevas disposiciones sobre desarrollo rural
para el periodo 2000-2006: Precios garantizados mds bajos: Los precios
garantizados que reciben los agricultores han disminuido en un 20% en el
sector de la carne de vacuno y en un 15% en los cultivos herbéceos y los
lacteos. Las reducciones se introducirdn gradualmente con el objetivo de
acercar a los agricultores europeos a los precios del mercado mundial,
ayudéndoles asi a mejorar la competitividad de los productos agricolas en
el mercado nacional y mundial, con un impacto positivo tanto para la
demanda interior como para la exportacion.

Se mantiene el compromiso de asegurar ingresos estables: La UE

mantiene su compromiso de ayudar a los agricultores a ganarse la vida
dignamente. Esto se consigue mediante pagos directos a los agricultores,
que se han incrementado para compensar el descenso de los precios
garantizados.

Las denominadas “medidas agroambientales” apoyardn el desarrollo
sostenible de las zonas rurales y responderén a la creciente demanda de la
sociedad de servicios medioambientales, animando a los agricultores a
utilizar métodos compatibles con la protecciéon del medio ambiente y la
conservacion de 1os recursos naturales.

Como medida adicional que contribuird a la “ecologizacién” de 1a PAC,
las indemnizaciones compensatorias para la agricultura en zonas menos
favorecidas (ZMF) se han hecho extensivas a zonas en las que la agricultura
estd restringida debido a limitaciones medioambientales especificas. La

silvicultura, por su parte, ha sido reconocida como parte integrante del
desarrollo rural, con una funcién ecoldgica, econémica y social. Los
Estados miembros de la Unién pueden, ademds, hacer pagos directos a
los agricultores siempre que respeten determinadas condiciones
medioambientales.

Sin mayores andlisis se concluye hacia dénde y con cudles instrumentos
se encaminard y operard la economia del continente Europeo, ya que esto
y no otra cosa es la Unién Europea con 26 paises miembros.

Esperamos que las lineas transcritas tranquilicen a los defensores del
libre comercio, a los exégetas de los acuerdos y a las esferas oficiales que,
al igual que las agencias internacionales, han debido moderar su prédica
neoliberal y flexibilizar las bases de su fe en un paradigma que agoniza,
herido de muerte por sus consecuencias sobre los sectores vulnerables, cada
vez mas numerosos gracias a su caracter excluyente.

La necesidad de una reflexiéon

Parece ineludible reflexionar sobre el sentido de la nueva ruralidad, la
cual impone nuevos desafios que cuestionan la visién de un crecimiento
soportado exclusivamente sobre consideraciones de eficiencia econdmica,
pero donde se hace caso omiso de otros objetivos centrales como son los
distributivos y ambientales. La declaracion de la UE es una muestra de que
desde diferentes 4ngulos comienza a reconocerse la multifuncionalidad del
campo y de la agricultura campesina.

Es necesario concebir un nuevo proyecto nacional de Sociedad Rural.

Debemos reconocer las debilidades de los modelos de sustitucion de
importaciones y de liberalizacién econdmica y comercial, en cuanto ningu-
no logro crear las bases para elevar la vida rural y centraron sus discusiones
y reflexiones sobre los mercados, el uno restringido y el otro globalizado,
eludiendo enfoques mds estructurales del desarrollo. Esto se evidencia con
gran claridad en el concepto de “desarrollo rural”. Los enfoques que han
predominado en la tltima década centran su atencién en aspectos sectoria-
les y de andlisis de las condiciones puntuales que determinan condiciones
de competitividad y eficiencia.

La viabilidad plena de tal proyecto dependerd no solamente del
indispensable compromiso politico nacional con sus objetivos sino
también de la modificacion del modelo de liberalizacién econdmica en
la direccion de incorporar las llamadas “politicas de segunda genera-
cién.” Esto no representa otra cosa que la adopcién de enfoques e
instrumentos dirigidos a compensar sus altos costos ambientales y
sociales, lo cual exigird la construccién progresiva de un nuevo entorno
institucional y regulatorio.

“Este nuevo enfoque deberd proponer como lineas de orientacion que:

* En lo politico, la sociedad rural debe actuar como parte integrante de
lavidapiblicaatravés de lademocracia participativay ladescentralizacion,
donde imperen condiciones dignas de vida.

* Enloinstitucional, debe prevalecer un estado de derecho unitario y con
autonomia para la gestion territorial.

* En lo econémico, debe regirse por los principios de la democracia
econdmica, que impone fuertes responsabilidades sociales al mercado.

* En lo cultural estd soportada la nueva ruralidad por el reconocimiento
y valoracién de la diversidad cultural.

* Enlo ambiental la sociedad rural debe estar enmarcada en los principios
del desarrollo humano sostenible y la incorporacion racional de la riqueza
ambiental al servicio del progreso y bienestar de la sociedad.

* En lo territorial, la sociedad rural debe ser la suma de los proyectos
regionales y locales con plena autonomia en sus desarrollos.

En lo econdmico la transicion deberd procurar los mecanismos que
permitan canalizar oportunidades a todos los actores de la sociedad rural, el
restablecimiento de las condiciones minimas necesarias para la produccién
y los incentivos para lograr la eficiencia y el compromiso social, a través de
mecanismos eficientes de reforma agraria desligados del presupuesto
nacional que impliquen una real transformacion de la estructura agraria,
como unacontribuciénalaequidad y alabisquedade lapaz,lacapacitacion
permanente, el acceso a la informacion, la transparencia del mercado de
tierras, el desarrollo de la pequefia empresa rural y de servicios, el estimulo
y facilitacion a inversiones productivas privadas, la identificacién y apoyo
a modelos de auto-organizacién que viabilicen la participacién y la
autogestion de los pequeiios productores en los procesos productivos y
comerciales de punta y la ocupacién arménica del espacio rural”.

6 TICA Hacia un nuevo modelo de Desarrollo Rural.
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De ultimo, pero no en importancia, en las estrategias paralo anterior cabe
reconocer que si bien la agricultura primaria se inserta en lo rural, lo inverso
no es necesariamente cierto, por cuanto las oportunidades para la sociedad
en los espacios rurales incorporan crecientemente a otras dimensiones de lo
economicoy productivo. En efectolorural seconviertecadavez masen
foco de oportunidades para ambitos como los recursos naturales, la
agroindustria, los servicios y la recreacion. Este reconocimiento es
central en e enfoque de nueva ruralidad, en € cual se inserta €
proyecto deley.

Una larga cita de la FAO nos permite resumir el enfoque y los alcances
de esta Ley Social Rural y de apoyo a las regiones de economia campesina:

“En las condiciones actual es, las posibilidades de actividad econdmica
en esas regiones estan lejos de ser rentables y competitivas. La combina-
cion de grandes masas rurales pobres, sin capacitacién, educacion ni
condiciones minimas de subsistencia, junto con la ausencia de una politica
de compromiso con la sustentabilidad ambiental del desarrollo, ha gene-
rado una dinamica negativa donde la pobreza y la pérdida de potencial
productivo son cada vez mas graves en amplias zonas de los paises,
desintegrando la base nacional del desarrollo. Sn embargo, delo que se
trata esderevertir el proceso de deterioro que han sufrido de larga data.
Lograr queen el medianoylargo plazo muchasdeesasregiones puedan ser
capaces de participar eficientemente en actividades agropecuarias, fores-
tales, pesqueras o0 agroindustriales, de manera articulada con actividades
comercialesy otros servicios, reclama un gran esfuerzo y un compromiso
delargo aliento para € pais en su conjunto. Pero € costo de no hacerlo
seria enorme en cuanto a la falta deintegracion territorial del desarrollo,
a la pérdida de potencial productivo y la exclusion de los beneficios del
desarrollo de una parte muy significativa de la poblacion.

Durantedécadaslainversién publica desempefio un papel esencial para
promover lainversion privada en la agricultura através de la dotacién de
infraestructurafisicaal mediorural enobrasdeirrigacion, electrificacion,
comunicacionesy delaintroduccién de servicios generales paralocalida-
des pequeiias algjadas de |os centros urbanos. Los subsidios a través del
sistema de crédito, de los precios subvencionados y del gasto publico en
fomento agricola constituian una base esencial del desarrollo agricola
nacional. Una gran parte de los programas de desarrollo agricola, como
la investigacion, la extension, la asistencia técnica, la capacitacion, los
controlessanitariosylosapoyosdirectosalaproducciénycomercializacion
eran realizados por €l Estado. El impacto del ajuste fiscal sobre el sector
agricola fue mucho mayor que € promedio. Al mismo tiempo que se
presentaba una fuerte caida en el gasto publico global, 1a proporcién del
mismo que se canalizaba a la agricultura disminuia rapidamente en la
mayoria de los paises.

La politica agricola debe ser coherente con una vision amplia que
atienda a la integracién vertical con otros sectoresy a las vinculaciones
conotraspoliticasen el espaciorural. Snembargo, esclaro quelapolitica
sectorial no podria responder, por si sola, ala magnitud de los problemas
y desafiosdel campo. Esindispensable definir una estrategiadedesarrollo
rural —reconocida como prioridad nacional— y construir un consenso
social sobre formas y costos de las principales politicas y evaluarlas en
relacion con su contribucion a la solucion de los grandes problemas
nacionales.

En este contexto, también es indispensable buscar 1os medios con-
cretos que permitan que los habitantes del medio rural tengan una
mayor capacidad de decisiony sean realmente | os principal es protago-
nistas del proceso de desarrollo. Es esencial desarrollar un nuevo
marco institucional delapolitica agricola que permitala participacion
y canalizacién de las iniciativas de los diferentes agentes. pequefios y
grandes productores, agricultores familiares, poblaciones indigenas,
comer ciantes, empresarios, inversionistas, instituciones guber namen-
tales y no gubernamentales. En particular, debe permitir la moviliza-
cion delos productores para superar |os obstaculos, legales, politicos,
econdmicos y culturales que estan limitando sus posibilidades de
desarrollo. El principal papel del desarrolloinstitucional esincremen-
tar la eficiencia y reducir la incertidumbre.

Por otra parte, la revalorizacion del medio rural debe ir acompariada
de una politica especifica en favor de la poblacion pobre. El crecimiento
econdmico esunacondicionindispensable, perono suficienteparalalucha
contralapobrezarural y paraintegrar alossectorespobresaundesarrollo
sostenido. En su sentido mas profundo, |a revalorizacion del medio rural
esmas que lamerareduccion dela pobrezarural; significarescatar para
el desarrollo nacional un enorme potencial natural, humano, cultural y

social que constituye una de las formas mas importantes de la riqueza de
América Latina”.

Y termina la FAO su argumentacién proponiendo dos estrategias:

a) Apoyos directos a los productores

La justificacion profunda de los apoyos directos a los productores
agricolas est4 en su capacidad de favorecer un crecimiento del ingreso,
incluso a veces de manera acumulativa, dentro del reconocimiento de que
la polarizacion campo-ciudad sigue siendo una expresion de la desigual-
dad de oportunidades y un mecanismo fundamental para la transmision
intergeneracional de la pobreza.

Estastransferenciasno distorsionan el comercio, el monto del apoyo no
esta vinculado a la produccién o a cambios en los precios de mercado y es
financiado compl etamente con fondosfiscales, sintransferencia alguna de
parte de los consumidores. De esta manera cumple plenamente con los
compromisos internacionales,

b) Programas de fomento productivo

Lacaidaenlainversiénpublicacanalizadaalaagricultura, provocada
por lacrisisylos procesosde ajuste, tuvo un profundo impacto negativo en
el desarrollo sectorial. El efecto negativo en el medio rural fue ain mayor
porque la inversion publica -en comunicaciones, el ectrificacion, servicios
basicos, etc.-, era también un importante estimulo a la inversion privada.
Smultaneamente, la reduccién en la disponibilidad de servicios publicos
y las dificultades en el financiamiento desalentaban la inversion privada.
Engeneral, setrata de establecer |a posibilidad de subsidios o bonificacio-
nes dentro de normas definidas de acuerdo a prioridades del desarrollo
sectorial”.

En ese marco conceptual, con esos claros objetivos de rescatar la vida
rural y el campesinado, con instrumentos de apoyo directo y subsidios y en
el marco de una organizacidén territorial nueva que permita focalizar la
produccion campesina y los apoyos sociales, se presenta este proyecto de
Ley Social Rural a la consideracién del Congreso de Colombia, en cuyas
manos queda la posibilidad de pagar la deuda social por tantos afios
acumulada y no redimida, con quienes representan no s6lo un sector
productivo, sino la diversidad cultural de la Nacidn, los responsables del
entorno, las victimas y actores, contra su voluntad, de la violencia, lo cual
hace que su aprobacion sea un paso hacia la paz y la reconciliacién.

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 28 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Senador Luis Humberto Gomez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ook

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 29 DE 2001
CAMARA
por medio del cual seestablecen losprincipios, criteriosfundamentales
y los mecanismos de coordinacion entre las Autoridades Indigenasyy el
Sistema Judicial Nacional, de conformidad con el articulo 246 dela
Constitucion Palitica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Ambito de aplicacién

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley regula-
rdn las relaciones entre las Autoridades indigenas, las Autoridades del
sistema Judicial Nacional y las autoridades administrativas o de policia que
sirvan de apoyo a la administracion de justicia en el territorio nacional.

CAPITULO I
De los conceptosy definiciones
Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

Jurisdiccion Especial Indigena. Es la facultad constitucional de las
Autoridades indigenas de administrar justicia en forma auténoma, integral
e independiente de acuerdo con normas y procedimientos ancestrales y la
legislacion indigena especial vigente dentro de su d&mbito territorial.
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Pueblos indigenas. Se entiende por pueblos indigenas los grupos,
comunidades, parcialidades e individuos descendientes de los pobladores
originarios de América que tengan conciencia de su identidad étnica y
cultural, manteniendo usos y valores de su cultura tradicional, asi como
instituciones de gobierno, de control social y sistemas normativos propios.

Territorios indigenas. Se entiende por territorios indigenas las dreas
poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena y aquellas
que, aunque no estén poseidas en dicha forma, constituyen su habitat o el
ambito tradicional de sus actividades sagradas o espirituales, sociales,
econdmicas y culturales, asi otros grupos étnicos o poblacionales habiten en
dicho territorio.

Autoridadesdelospueblosindigenas. Son las personas o instituciones
reconocidas por el respectivo pueblo indigena como las Autoridades
legitimas que milenariamente han administrado y ejercido justicia en los
territorios indigenas de conformidad con sus normas y procedimientos,
usos y costumbres, reglamentos de convivencia y la legislacion especial
indigena. Para efectos de la presente ley, los Consejos Regionales, los
Consejos Territoriales de que trata el articulo 330 de la Constitucion Politica
y demds autoridades tradicionales, los Cabildos y Asociaciones de Cabildos
o Autoridades Tradicionales de que trata el Decreto 1088 de 1993, y demads
instituciones que auténomamente creen los pueblos indigenas son las
instancias legitimas encargadas constitucional, legal y consuetudinariamente
de administrar justicia al interior de sus territorios.

Vinculacion social y cultural. Para efectos de determinar la competen-
cia se considera que un ciudadano es indigena por adopcién cuando
mantiene relaciones de parentesco, pertenencia e identificacion cultural con
un pueblo indigena sometiéndose voluntariamente a los usos y costumbres
de la respectiva comunidad con el dnimo de establecer su domicilio en el
territorio indigena respectivo.

Autoridadesdel SistemaJuridico Nacional. Para efectos de la presen-
te ley se consideran autoridades del Sistema Juridico Nacional las definidas
enlosarticulos 11,12y 13delaley 270 de 1996, “Estatutaria de la Justicia”
o las que determine el legislador.

Autoridades de apoyo ala Administracion de Justicia. Para efectos
de la presente ley se consideran autoridades de apoyo el Instituto Nacional
Penitenciario, Inpec; el Instituto colombiano de Bienestar Familiar, ICBF;
el DANE, la Policia Nacional, el Departamento Nacional de Seguridad,
DAS; el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Repuiblica y las demds entidades que tengan atribuida por disposicion legal
oreglamentaria funciones de policia judicial o que coadyuven a la adminis-
tracion de justicia.

CAPITULO III
Principios generales

Articulo 3°. Pluralismo juridico. El Estado reconoce y protege la
coexistencia y desarrollo de los sistemas normativos de los pueblos indige-
nas, de conformidad con el principio constitucional de la diversidad étnica
y cultural de la nacién colombiana.

Articulo 4°. Autonomiajudicial. Las autoridades de los pueblos indige-
nas gozaran de Autonomia para el ejercicio de sus funciones administrati-
vas y jurisdiccionales dentro de su 4mbito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos siempre y cuando no sean contrarios
a la Constitucién y Leyes de la Republica.

Articulo 5°. Debido proceso. Las Autoridades de los pueblos indigenas
autbnomamente aplicardn en sus actuaciones judiciales y administrativas
las normas y procedimientos, garantizando a las partes el ejercicio pleno de
sus derechos.

Los pueblos indigenas podran establecer nuevas normas y procedimien-
tos tendientes a garantizar el principio constitucional al debido proceso.

Articulo 6°. Acceso alajusticia. Las Autoridades e Instituciones de los
pueblos indigenas garantizardn el acceso alajusticia de todos sus miembros
y de aquellos que no siendo indigenas tengan su domicilio en el territorio
indigena y se encuentran vinculados social y culturalmente a la respectiva
comunidad.

Articulo 7°. Idiomaoficial. Las Actuaciones de las Autoridades Indige-
nas se haran en el idioma oficial de su territorio tal como lo establece el
articulo 10 de la Carta Politica.

Las Autoridades del Sistema Judicial Nacional cuando haya un indigena
sometido a su jurisdiccion, de oficio, a peticion de parte, de la Autoridad
Indigena o del Ministerio Piblico, nombrardn un intérprete que domine el
idiomaindigenay el castellano con el fin de garantizar el derecho de defensa

y el respeto a la identidad étnica y cultural del indigena procesado. Igual
proceder deberdn tener las Autoridades Indigenas cuando deban juzgar a un
indigena o persona vinculada culturalmente que no hable el respectivo
idioma indigena.

Articulo 8°. Respeto a la diversidad étnica y cultural. La coordinacién
entre el sistema judicial nacional y la jurisdiccién especial indigena
propenderd por la proteccion y fortalecimiento de la diversidad étnica y
cultural de los pueblos indigenas dentro de los limites establecidos por la
Constitucion politica y los Tratados internacionales sobre la materia.

Articulo 9°. Reciprocidad. Con el objeto de facilitar la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la presente ley, las autoridades Indigenas al
igual que las Autoridades del Sistema Judicial Nacional actuardn aplicando
el principio de reciprocidad en sus actuaciones con la finalidad de que se
cumpla con la obligacién de administrar justicia a los justiciables en todo
el territorio nacional.

Articulo 10. Cosajuzgada. Las decisiones adoptadas por las autoridades
indigenas tendrén los efectos juridicos que los sistemas normativos de los
pueblos indigenas prevean.

Las decisiones de las autoridades indigenas proferidas en ejercicio de la
jurisdiccién especial indigena tendran efectos de cosa juzgada para tal
efecto las Autoridades indigenas a peticion de parte, de las Autoridades del
Sistema Judicial Nacional o del Ministerio Publico expedira la respectiva
certificacion o las copias de la decision o sentencia al interesado para evitar
la violacién del principio non bisinidem. Igual proceder deberan observar
las Autoridades del Sistema Juridico Nacional en las mismas circunstan-
cias.

Las decisiones de los jueces ordinarios en las que se involucre un
indigena, tendran los efectos sefialados en el Sistema Judicial Nacional y
hacen transito a cosa juzgada.

Paragrafo. Los indigenas condenados por las Autoridades de la jurisdic-
cion especial indigena que ejerzan funciones publicas serdn destituidos de
sus cargos, para tal efecto las Autoridades indigenas remitirdn a las
instituciones o autoridades competentes la solicitud con los anexos corres-
pondientes.

CAPITULO 1V
Competencias

Articulo 11. Reglas de competencia. Las siguientes serdn las reglas
mediante las cuales se coordinardn las competencias entre la jurisdiccién
especial indigena y el sistema judicial nacional:

1. Las autoridades de los pueblos indigenas conoceran de los asuntos de
cualquier naturaleza sucedidos dentro de sus territorios, igualmente podran
conocer aquellos asuntos sucedidos por fuera de sus territorios cometidos
por indigenas que se encuentren transitoriamente fuera de su dmbito
territorial tradicional. En estos casos las Autoridades del Sistema Judicial
Nacional deberan notificar a la Autoridad Indigena correspondiente para
que esta decida si asume o no el caso, una vez se establezca el caricter
transitorio de la estadia del indigena fuera de su territorio. La respuesta de
la Autoridad Indigena podra ser escrita o verbal, en este tltimo caso el
secretario del Despacho correspondiente dejard constancia escrita, la cual
serd firmada por el representante legal del territorio indigena o a ruego, en
caso de no saber firmar.

2.Las autoridades del sistema judicial nacional conocerdn de los asuntos
nacidos de relaciones juridicas establecidas por indigenas de conformidad
con las normas del derecho nacional general. En estos casos cuando las
decisiones de las autoridades ordinarias surtan efecto en el territorio
indigena en razén de que los interesados tengan su domicilio en este, los
funcionarios judiciales deberdn al momento de tomar la decision correspon-
diente acoger y aplicar los usos, costumbres y mecanismos de resolucion de
conflictos internos, especialmente los relacionados con la forma de deter-
minar el parentesco y las responsabilidades personales y sociales derivadas
de este, ademds, cuando se impongan penas relacionadas con el pago de
sumas periddicas de dinero se deberd tener en cuenta las pricticas econod-
micas tradicionales a fin de determinar cudl es la forma tradicional de
compensacion o pago utilizada por el pueblo indigena.

3. Las autoridades Indigenas conoceran los asuntos que se presenten en
el territorio indigena tradicional entre indigenas y otros ciudadanos nacio-
nales o extranjeros.

4. Las autoridades de los pueblos indigenas en ejercicio de la jurisdiccién
tendran la facultad de remitir a la jurisdiccién nacional los casos, que por
razones de grave alteracion del orden publico o social o situaciones de real
y fuerte conflicto de intereses, consideren que deben ser resueltos por las
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autoridades judiciales ordinarias. Esta decision no serd considerada dene-
gacion de justicia.

Articulo 12. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia
que se susciten serdn resueltos de la siguiente manera:

1. Cuando se trate de conflictos de competencia entre autoridades
indigenas estos serdn resueltos de conformidad con sus propias normas y
procedimientos acudiendo a sus instancias cuando estas existan o creando
las que sean necesarias.

2. Cuando se trate de conflictos de competencia entre autoridades de los
pueblos indigenas y autoridades del sistema judicial nacional serdn resuel-
tos por la sala jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 13. Formalidades. Las formalidades de las actuaciones de las
autoridades indigenas se determinaran por las propias normas y procedi-
mientos de cada pueblo indigena.

Cuando unadecision de las Autoridades indigenas surta efectos fuera del
ambito territorial y afecte bienes sujetos a registro de propiedad de ciuda-
danos indigenas o vinculados culturalmente, la sentencia o decision se
inscribird en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, para tal efecto los Registradores de Instrumentos Publicos hardn
la correspondiente anotacion en la forma como preceptia el Decreto 1250
de 1970, dejando constancia de cudl fue la Autoridad Indigena que ordend
la inscripcion.

Cuando se trate de automotores, la autoridad competente procedera a
inscribir la sentencia o decision, previa solicitud de la autoridad indigena
acompafiada de los anexos necesarios. Para efectos de hacer cumplir las
o6rdenes de embargo y secuestro de bienes muebles, las autoridades de
policia y administrativas competentes pondran a disposicion de las Autori-
dades indigenas los medios necesarios para su cumplimiento.

Pardgrafo. Para efectos de probar la personeria juridica los Cabildos
Indigenas deberan presentar copia del acta de posesion ante el respectivo
alcalde municipal, y las Asociaciones de Cabildos o de Autoridades
Tradicionales copia del certificado de representacion legal expedido por el
Ministerio del Interior en cumplimiento del Decreto 1088 de 1993.

Articulo 14. Centrosderehabilitacion. El Instituto Nacional Penitencia-
rioy Carcelario, Inpec, o el rgano que haga sus veces, deberd coordinar con
las autoridades indigenas.

A. El cumplimiento en sus centros carcelarios de las penas privativas de
lalibertad, impuestas por las autoridades indigenas, de este evento se dejard
constancia por escrito, ademds de las copias de la sentencia.

B. Lo relativo a la construccién y mantenimiento de centros de rehabi-
litacion dentro del respectivo territorio, para los indigenas que resultaren
sancionados con este tipo de medida por las autoridades indigenas.

Articulo 15. Redencion de penas. Previa aceptacion de las Autoridades
Indigenas, los indigenas condenados por la jurisdiccidon penal a penas que
no excedan de cuatro afos podran desarrollar trabajos comunitarios dentro
del territorio indigena a efectos de redimir la pena en los términos previstos
en la Ley 65 de 1993. El Director del respectivo centro penitenciario o
carcelario, podré acordar y fijar con la Autoridad Indigena las condiciones
de la prestacion del servicio y vigilancia para el desarrollo de tales
actividades.

Los indigenas beneficiados con esta medida podrdn pernoctar en el
territorio indigena con el compromiso de presentarse cuando sean requeri-
dos por la Autoridad Penitenciaria o Carcelaria.

Pardgrafo 1°. A fin de garantizar la integridad étnica y cultural de los
indigenas condenados por la jurisdiccion penal, estos deberan ser recluidos
en el centro penitenciario o carcelario mas cercano a su territorio, en centros
especiales, con el fin de lograr su readaptaciéon mediante mecanismos de
trabajo y educacion adecuados culturalmente preservando al maximo la
cultura, costumbres, idiomas, lazos familiares y formas tradicionales de
Autoridad.

Pardgrafo 2°. Las autoridades de los pueblos indigenas, podrén solicitar
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, o el érgano que haga
sus veces, la entrega en custodia de indigenas condenados por la jurisdic-
cién ordinaria, con el objetivo de terminar de pagar sus condenas dentro de
su ambito territorial y cultural, siempre y cuando medie autorizacion
expresa de la asamblea general de la comunidad, se establezcan claras
normas de comportamiento para los indigenas y se haya cumplido 1/3 parte
de la pena impuesta. Cuando el indigena no cumpla con las normas de

comportamiento establecidas por la comunidad, podrd ser devuelto al
Centro carcelario respectivo.

En estos mismos casos, los indigenas tendran derecho a redencién de
pena mediante trabajo en la respectiva comunidad indigena a que se refiere
este articulo, cuando hayan cumplido la 1/3 parte de la respectiva condena.

Articulo 16. Menoresindigenas. A solicitud de las Autoridades Indige-
nas, el Instituto colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, prestard la
asesoria necesaria para la prevencién de las conductas que afecten la
integridad familiar y los derechos del menor, igualmente, debera prestar la
colaboracidn necesaria para rehabilitar a los menores indigenas que come-
tan conductas punibles propendiendo a su readaptacion social y cultural, y
su reinsercion al dmbito territorial.

Articulo 17. Autoridades de paz. Las Autoridades indigenas tendran las
mismas funciones en materia de Paz que las normas legales o reglamenta-
rias asignen a los Gobernadores y Alcaldes, igualmente podrdn aplicar sus
sistemas de resolucién de conflictos para velar por el cumplimiento y
respeto de las normas del Derecho Internacional Humanitario por parte de
los actores del conflicto armado, y de los Derechos Humanos por parte del
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Para el ejercicio del control social al interior de las
comunidades indigenas, estas podrdn organizar y/o Fortalecer la
implementacion de Guardias civicos o la institucién propia que haga sus
veces, quienes siempre mantendran su cardcter de érgano civil.

Articulo 18. Practica e intercambio de pruebas. Las Autoridades del
Sistema Judicial Nacional, las Autoridades que cumplan funciones de
policia judicial y las Autoridades indigenas en aplicacion del principio de
reciprocidad, podran solicitar la practica y el intercambio de pruebas, previa
solicitud escrita, con el fin de llevar a buen término las investigaciones
judiciales. Las autoridades indigenas podran oficiar a los laboratorios
especializados de la administracion de justicia para que realicen las pruebas
técnicas requeridas en ejercicio de una investigacion jurisdiccional.

CAPITULO VI
Del Plan de Desarrollo de la Rama Judicial

Articulo 19. Dela preparacién del anteproyecto del Plan de Desarrollo
delaRamaJudicial. A través del procedimiento legal de la consulta previa,
el Consejo Superior de la Judicatura deberd garantizar a los pueblos
indigenas la participacién de sus autoridades y de sus organizaciones
representativas en la preparacion del plan de Desarrollo de la Rama Judicial,
en lo que se refiere a la implementacién e incorporacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena.

Articulo 20. Articulacion del Plan de Desarrollo de la Rama Judicial
con la Jurisdiccion Especial Indigena. En la preparacion y adopcion del
Plan de Desarrollo de la Rama Judicial a que se refiere el numeral 2 del
articulo 79 de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura
deberd incluir los programas, planes, proyectos y acciones definidos por las
autoridades de los pueblos indigenas, para el pleno desarrollo y funciona-
miento de la jurisdiccion especial indigena.

Articulo 21. Recursos. El Gobierno Nacional destinard por lo menos el
2% del presupuesto asignado a la Rama Judicial, para el desarrollo e
implementacion de la jurisdiccidn especial indigena, porcentaje que deberd
ser incluido en el anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial y en el
Proyecto de Presupuesto general de la nacion, previo concepto de la
Comision Nacional Permanente de Coordinacidn para la jurisdiccion espe-
cial indigena que se crea en la presente ley.

Articulo 22. Del Control Fiscal. Sin perjuicio de los sistemas de control
propios de cada pueblo indigena corresponde a la Contraloria General de la
Republica, ejercer el control fiscal de la ejecucion de los recursos de que
habla el articulo anterior, por parte de las autoridades indigenas. Para este
efecto creard un programa especial de control fiscal.

Articulo 23. Capacitacion y divulgacion. El Consejo Superior de la
Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” en
coordinacion con la Comisién Nacional Permanente de Coordinacién para
la Jurisdiccién especial indigena, desarrollard los programas de capacita-
cioén y divulgacion con las autoridades del sistema judicial nacional y de la
jurisdiccion especial indigena para dar a conocer e implementar los meca-
nismos de coordinacion previstos en esta ley.

CAPITULO VII
Dela Comisién Nacional Permanente de Coor dinacion
parala Jurisdicciéon Especial Indigena
Articulo 24. De la Comisién Nacional Permanente de Coordinacion
para la jurisdiccion Especial Indigena. Créase la Comision Nacional
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Permanente de Coordinacién para la Jurisdiccién Especial indigena como
organo asesor y técnico, adscrita al Consejo Superior de la Judicatura e
integrada por:

* El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, o su delegado.

* Los Presidentes de las Salas Administrativa y Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

* Tres (3) representantes de las organizaciones indigenas.
* El Director Ejecutivo de Administracion judicial.
* El Director de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

* El Director de la Unidad de Andlisis y Desarrollo Estadistico del
Consejo Superior de la Judicatura.

* Sus decisiones se adoptardn por consenso.

El Director Ejecutivo de Administracion Judicial hard la Secretaria
Técnica de la Comision.

Pardgrafo. El Gobierno reglamentard la materia y prestard toda la
colaboracidn necesaria para la eleccion de los representantes de los pueblos
indigenas en esta Comision.

Articulo 25. Funciones. Son funciones de la Comisién Nacional Perma-
nente de Coordinacién para la jurisdiccion:

a) Coordinar las politicas en materia de capacitacion paralas autoridades
judiciales de los pueblos indigenas y para los jueces del sistema judicial
nacional;

b) Establecer las politicas de seguimiento y andlisis de la gestién y
necesidades de la jurisdiccidn especial indigena;

c¢) Evaluar periédicamente el desarrollo de la jurisdiccion especial indigena
y los mecanismos de coordinacion con el sistema judicial nacional;

d) Establecer las politicas de difusién y publicidad de las decisiones
relacionadas con la materia;

e) Preparar los proyectos de ley de interés comun entre las dos jurisdic-
ciones que puedan ser presentados por el Consejo Superior de la Judicatura;

f) Recomendar las politicas en materia de atencién de requerimiento y
recursos para la jurisdiccion especial indigena y coordinar su ejecucion;

g) Presentar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura el componente relativo a la jurisdiccion especial indigena que hara
parte del plan sectorial de desarrollo de la rama judicial, en los términos del
articulo 87 de la Ley 270 de 1996;

h) Elaborar el conjunto de propuestas sobre las necesidades de la
jurisdiccion especial indigena para la formulacion del presupuesto de la
ramajudicial, de conformidad conlo sefialado en el articulo 88 delaLey 270
de 1996;

1) Elaborar el acépite correspondiente a la jurisdiccion especial indigena
para que haga parte del informe anual sobre el estado de la administracién
de justicia que debe presentar el Consejo Superior de la Judicatura al
Congreso de la Reptblica;

j) Dictarse su propio reglamento.

Paragrafo. La representacion en la comision creada por esta ley sera ad
honorem. Sus sesiones se desarrollaran en la sede del Consejo Superior de
la Judicatura, en la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 26. Mapa Judicial Indigena. El Consejo Superior de la Judica-
tura elaborard, dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, un
mapa judicial y atlas judicial de las jurisdicciones indigenas.

Articulo 27. Seguimiento y evaluacion. El Consejo Superior de la
judicatura a través de la Unidad de Andlisis y Desarrollo Estadistico
formulard los criterios de seguimiento de la produccién y el rendimiento de
las autoridades judiciales de los pueblos indigenas, como desarrollo...

Articulo 28. Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley deberan
interpretarse en concordancia con las normas especiales sobre pueblos
indigenas consagradas en la Constitucion Politica, los Convenios interna-
cionales que sobre la materia suscriba y ratifique el Estado colombiano y los
usos y costumbres de los pueblos indigenas. Ademads, serd de obligatoria
consulta la jurisprudencia constitucional sobre la materia cada vez que una
autoridad del sistema judicial nacional deba tomar una decisién que afecte
a un pueblo o ciudadano indigena.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Jestis Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se trata de una Ley Estatutaria, como quiera que se refiere a la adminis-
tracién de justicia, de conformidad con el literal b) del articulo 152 de la
Carta Politica. Después de nueve (9) anos de promulgada la Constitucion el
legislador no ha expedido la Ley Estatutaria de Coordinacién, como lo
establece el articulo 246, segun el cual la ley debe establecer las formas de
coordinacion de la jurisdiccion especial indigena con el sistema Judicial
Nacional.

Después de un proceso largo de estudio, de discusion y debate presento
a consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica, el Proyecto de ley
estatutaria “por medio de la cual se establecen los principios, criterios
fundamentales y los mecanismos de coordinacién entre las Autoridades
Indigenas y el sistema Judicial Nacional, de conformidad con el articulo 246
de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”
aportando al desarrollo legal de lanueva Constitucion, en lorelacionado con
la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, el pluralismo
juridico y la autonomia de los Pueblos Indigenas.

Esta es la segunda vez, que se presenta este proyecto, la version anterior
y su borrador fueron ampliamente divulgados y los comentarios, al igual
que las sugerencias de la ponencia para primer debate, hacen parte de esta
nueva iniciativa.

En esa oportunidad enviamos este proyecto a las siguientes organizacio-
nes: Cric, Nasa Chacha, Juan Tama, Asociacién de Cabildos Zona Centro,
Asociacion de Cabildos Zona Norte, Acin, Asociacion de Cabildos de
Caldono, Consejo Regional Indigena del Tolima, Organizacion Indigena de
Antioquia, Organizacion Nacional Indigena de Colombia, Oregua,la Macro
Regional del Norte y el Crivi.

Igualmente se circul6 en varios entes gubernamentales como la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
la Nacion, el Ministerio del Interior y la Procuraduria General de la Nacion.

Mar co constitucional y legal

El articulo 246 de la Constitucion Politica preceptiia que: “Las Autori-
dades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a la Constitucion y Leyes
de la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacién de esta
jurisdiccidn especial con el sistema judicial nacional”.

El Constituyente de 1991 delegé en el legislador la facultad de establecer
los mecanismos de coordinacién entre las autoridades indigenas y las
autoridades del sistema judicial nacional a partir del reconocimiento de la
existencia de modelos de jurisdiccién que obedecen a concepciones cultu-
rales, sociales y econdmicas diferentes que determinan la orientacion y la
finalidad de los procedimientos de resolucion de conflictos.

Es claro entonces que el constituyente del 91 reconocié entonces la
existencia de modelos de jurisdiccién que obedecen a concepciones cultu-
rales, sociales y econdmicas diferentes que determinan la orientacion y la
finalidad de los procedimientos de resolucién de conflictos.

Adicionalmente el Estado colombiano suscribié el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76*
Reunién de 1a Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989, ratificado por
el honorable Congreso mediante la Ley 21 de 1991, por medio delacual el
Estado reconoci6 la existencia demultiplessi stemasnor mativosaplicables
dentro del territorio nacional, ademads, se obligd a que las autoridades
judiciales conozcan y apliquen en sus decisiones normas del derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas.

El articulo 8° del Convenio establece:

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados,
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o dere-
cho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflic-
tos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir
a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

El articulo 9° del Convenio establece:

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
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deberdn respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros.

2. “Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.”

Y el articulo 10 del Convenio establece:

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberdn tomarse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deber4 darse preferencia a tipos de sancién distintos del encarcela-
miento.

De igual manera la Ley 270 de 1996 en su articulo 11 establece: “La
Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por”:

e) De la Jurisdiccion de las comunidades Indigenas: Autoridades de los
Territorios Indigenas.

El articulo 12 establece: “La funcién jurisdiccional se ejerce como
propia y habitual y de manera permanente por las corporaciones y personas
dotadas de investidura legal para hacerlo, segtin se precisa en la Constitu-
cién Politica y en la presente ley estatutaria”.

Las autoridades de los territorios indigenas previstas en la ley ejercen
funciones jurisdiccionales inicamente dentro del &mbito de su territorio y
conforme a sus propias normas y procedimientos, los cuales no podran ser
contrarios a la Constitucion y las leyes.

Estas udltimas establecerdn las autoridades que ejercen el control de
constitucionalidad y legalidad de los actos proferidos por las autoridades de
los territorios indigenas.

Estas normas constituyen el marco juridico que debe tener en cuenta
el Legislador para reglamentar la materia propendiendo a una efectiva
proteccion, y realizacién de los principios constitucionales de respeto a
la diversidad étnica y cultural (articulo 7° C. P.), el pluralismo juridico
y la autonomia administrativa y judicial (articulos 246, 286, 287 y 330
dela C. P.).

Resulta claro entonces que en Colombia las autoridades indigenas
pueden auténomamente aplicar justicia para sus miembros, por lo tanto, no
es intencion del presente proyecto reducir ni interferir en los niveles de
autonomia con que este ejercicio se viene realizando.

Jurisprudencia constitucional

Lahonorable Corte Constitucional acogié la tesis de que las Autoridades
Indigenas podian ejercer sus funciones jurisdiccionales aunque el legisla-
dor no hubiese expedido la ley de coordinacion.

La Corte sent6 la jurisprudencia de que la Constitucion tiene efectos
normativos directos y, por lo tanto, el funcionamiento de la jurisdiccion
indigena no depende de la expedicion de un acto del legislativo (Sentencia
T-254 de 1994).

Autorizado el funcionamiento de la jurisdiccion de manera concluyente,
se requeria, entonces, unos principios minimos que permitieran establecer
los limites impuestos por el Constituyente y el Convenio 169 de la OIT al
ejercicio jurisdiccional:

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural es un principio
constitucional que tiene primacia sobre otras normas constitucionales, lo
cual implica que una posible limitacion debe fundarse en principios de
superior jerarquia, de lo contrario se impediria la realizacién y eficacia del
pluralismo juridico que inspira la Carta Politica.

En la sentencia mencionada anteriormente, la honorable Corte Consti-
tucional, estableci6 que los derechos fundamentales constituyen el minimo
obligatorio de convivencia para todos los particulares y por esa razén
constituyen un limite material al principio de la diversidad étnica y cultural,
también conceptud que las normas imperativas de la Republica priman
sobre los usos y costumbres indigenas siempre y cuando protejan un valor
constitucional superior al principio de diversidad y, por tltimo, que los usos
y costumbres priman sobre las normas legales, dispositivas.

Enlasentencia T-349 de 1996, lahonorable Corte Constitucional definid
los intereses o valores constitucionales de mayor jerarquia al principio de
diversidad étnica y cultural, que no pueden transgredir las autoridades
indigenas al ejercer sus funciones jurisdiccionales:

1. El derecho a la vida.
2. La prohibicién de la esclavitud y la tortura.
3. la legalidad de los procedimientos, los delitos y las penas.

Estableci6 la Corte la jurisprudencia de la maximizacién de la autonomia
de las comunidades indigenas y la de la minimizacién de las restricciones
a las estrictamente necesarias para salvaguardar derechos de superior
jerarquia como los enunciados.

En esta misma sentencia la Corte conceptud sobre lalegalidad de la pena
corporal conocida como cepo, asi como en la sentencia T-523 de 1997,
conceptud sobre la legalidad de la pena corporal del fuete y del destierro.

Una vez establecidos los limites constitucionales al ejercicio de la
funcion jurisdiccional, 1a Corte procedi6 a delimitar los elementos centrales
de la jurisdiccién indigena:

1. La posibilidad de que existan autoridades judiciales propias de los
pueblos indigenas.

2. La potestad de los pueblos indigenas de establecer normas y procedi-
mientos propios.

3. La sujecion de las normas y procedimientos a la Constitucion y laley.

4. La competencia del legislador para sefialar la forma de coordinacién
de la jurisdiccién indigena con el sistema judicial nacional.

Los dos primeros elementos constituyen el niicleo de autonomia de los
pueblos indigenas y los dos dltimos, el nicleo de integracion de los sistemas
normativos indigenas al orden juridico nacional (Sentencia C-139 de 1996).

Para determinar la competencia de las autoridades indigenas la honora-
ble Corte Constitucional ha acogido dos criterios que son:

1. Fuero territorial.
2. Fuero personal.

El reconocimiento de las jurisdicciones especiales indigenas implica el
reconocimiento de un fuero para los ciudadanos indigenas, es decir, el
derecho a ser juzgados por sus autoridades propias conforme a sus normas
y procedimientos ancestrales. Sefiala la Corte en la Sentencia T-1496 de
1996: “Por ahora debemos sefialar, que en la nocién de fuero indigena se
conjugan dos elementos: uno de cardcter personal, con el que se pretende
sefialar que el individuo debe ser juzgado de acuerdo con las normas y las
autoridades de su propia comunidad, y uno de caricter geografico, que
permite que cada comunidad pueda juzgar las conductas que tengan
ocurrencia dentro de su territorio, de acuerdo con sus normas’’.

El factor territorial no admite dudas sobre qué autoridad es competente
para conocer el caso, si el hecho sucede dentro del dmbito territorial
tradicional es indudablemente la autoridad indigena quien debe juzgar y
sancionar, caso contrario sucede cuando un indigena comete un delito fuera
de su territorio, en estos casos determinar la competencia entraia dificulta-
des no solucionables mediante una regla general de territorialidad, es decir,
la autoridad judicial ordinaria no es competente por el factor territorial para
conocer el caso sino que debe proceder a determinar la conciencia étnica y
las caracteristicas de la cultura a la que pertenece el infractor para decidir
el conflicto de competencia. Dice la Corte: “Como se ve, las posibilidades
de solucién son miltiples y atendiendo a las condiciones particulares de
cada caso, las comunidades indigenas podrdn también entrar a evaluar la
conducta de un indigena que entré en contacto con un miembro de otra
comunidad por fuera del territorio.

En otras palabras, no sélo el lugar donde ocurrieron los hechos es
relevante para definir la competencia, sino que se deben tener en cuenta las
culturas involucradas, el grado de aislamiento o integracion del sujeto frente
alacultura mayoritaria, la afectacion del individuo frente ala sancion, etc.”.

Los limites del ejercicio de la jurisdiccién indigena y la aplicacion
indistintamente del fuero territorial y personal para determinar lacompeten-
cia, constituyen importantes desarrollos de la jurisprudencia constitucional
que fortalecen el principio del pluralismo juridico y realizan el principio de
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

Texto del proyecto deley

El proyecto no pretende reglamentar normas o procedimientos internos
de cada pueblo indigena, respetando el derecho a la autonomia judicial de
los pueblos indigenas y por el contrario como ya se habia dicho pretende
facilitar la administracién de justicia estableciendo formas de coordinacion
que se analizardn a continuacion.

El capitulol, articulo 1°, determina el ambito de aplicacion de laley a
las formas de coordinacién entre las autoridades indigenas, las autoridades
del sistema judicial nacional y las instituciones que ejerzan funciones de
policia judicial o presten apoyo a la administracion de justicia. No sélo se
requiere reglamentar las formas de coordinacion entre autoridades judicia-
les, también, es necesario establecer la forma de acceder a las instituciones
que ejercen funciones de policia judicial dada su importancia para la
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préctica de pruebas técnicas necesarias para el éxito de las investigaciones,
ademds, se reglamenta la manera en que se surtirdn los efectos juridicos de
las decisiones de las autoridades indigenas cuando afecten el derecho de
propiedad de ciudadanos indigenas o vinculados socioculturalmente cuan-
do tengan propiedades fuera del dmbito territorial tradicional ya sean
inmuebles o muebles.

El proyecto recoge una realidad social como la de que ciudadanos
indigenas tengan bienes fuera del territorio indigena y luego pretendan
eludir las decisiones de sus autoridades propias vulnerando los derechos de
sus propias familias como el caso de abandono o inasistencia alimentaria de
menores.

El Capitulo 11, articulo 2°, contiene un catdlogo de conceptos y
definiciones bdsicos como: jurisdiccion, pueblos indigenas, territorios
indigenas, autoridades indigenas, sistemas normativos, vinculacion
sociocultural, autoridades del sistema judicial nacional y de apoyo a la
administracion de justicia.

El concepto de territorio: Existen en todos los departamentos con
poblacion indigena poblaciones urbanas dentro del &mbito territorial tradi-
cional indigena, algunas creadas por mandato del legislador como el caso
de las dreas de poblacién segregadas de los Resguardos por mandato de la
Ley 89 de 1890 y normas concordantes al igual que poblaciones fundadas
por colonos especialmente en los llamados territorios nacionales.

A estas zonas confluyen los indigenas para realizar intercambios comer-
ciales, a estudiar o a realizar ritos. El factor territorial se refuerza para la
determinacién de la competencia de las autoridades indigenas.

El concepto pueblos indigenas comprende tanto la colectividad como los
individuos, ambos sujetos de derechos y garantias constitucionales. La
proteccion al individuo es necesaria para la proteccién de los derechos
procesales de los indigenas sometidos a la jurisdiccion ordinaria.

El concepto autoridades indigenas hace una enumeracion no taxativa de
algunas autoridades indigenas creadas auténomamente por los pueblos
indigenas, que de acuerdo a la evolucidén social y cultural de cada pueblo
ejercen funciones jurisdiccionales tales como los Consejos Regionales, los
Consejos Territoriales, que junto a otras de creacién legal como los
Cabildos y las Asociaciones de Cabildos o Autoridades Tradicionales
constituyen autoridades modernas.

Se parte del entendido que los pueblos indigenas conservan autoridades
de cardcter ancestral, que son sin lugar a dudas las guias de sus pueblos. La
redaccion del articulo no limita la creacion de nuevas autoridades por parte
de los pueblos indigenas.

La definicion de las autoridades del sistema judicial nacional se
circunscribe a lo preceptuado por la Ley 270 de 1996 “Estatuaria de la
Justicia” igualmente la determinacion de las autoridades administrativas
que ejercen funciones de policia judicial o presten apoyo a la administracion
de justicia depende de la ley o el reglamento.

El sometimiento voluntario a la jurisdiccion especial indigena de los
vinculados social y culturalmente a un pueblo indigena se circunscribe aque
mantenga su domicilio en el territorio indigena y comparta una identifica-
cién cultural y acate los usos y costumbres del pueblo al cual se vincula.
Estos casos son comunes especialmente al realizarse matrimonios o unio-
nes maritales con personas ajenas a la comunidad.

El Capitulo 111, articulos 3° al 12, instituye los principios o criterios
interpretativos de la ley de coordinacion.

El pluralismo juridico, entendido como la coexistencia de sistemas
juridicos diferentes igualmente aplicables dentro del territorio nacional es
un criterio interpretativo necesario para el desarrollo y proteccién de la
diversidad étnica ya que le otorga a la autonomia judicial de los pueblos
indigenas un estatus juridico de rango constitucional.

La autonomia judicial, entendida como el derecho de los pueblos
indigenas a gobernarse por autoridades propias, crear sus normas, procedi-
mientos y sanciones al igual que la facultad de crear, modificar o suprimir
sus instituciones de gobierno asi mismo como la independencia de las
autoridades al momento de tomar las decisiones es un principio que orienta
la interpretacion y la aplicacion de la norma.

Se establece el respeto al debido proceso establecido por los pueblos
indigenas para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales atendiendo a la
previsibilidad de las normas consuetudinarias de carécter oral.

Se garantiza el acceso a la justicia a todos los ciudadanos indigenas, en
aquellos casos en que las autoridades indigenas renuncien a la jurisdiccién
por grave alteracion del orden publico o social se remitird el caso a las
autoridades judiciales ordinarias. Se aclara que existen funciones jurisdic-

cionales de las autoridades indigenas indelegables como la resolucion de
conflictos entre colindantes, la distribucion de bienes de personas fallecidas
dentro del territorio indigena, etc.

El idioma oficial serd el del respectivo pueblo indigena sin desmedro de
los derechos de los individuos a tener un traductor en caso de no hablarlo.

El respeto a la diversidad étnica y cultural debe ser un fin de la ley que
debe ser realizado por cada funcionario que cumpla funciones judiciales o
de policia judicial o preste apoyo a la administracion de justicia.

El principio de reciprocidad, se entiende como la actitud de reconocer al
otro lo que este concedié autbnomamente.

Las autoridades indigenas como las del sistema judicial nacional deben
acoger este principio en sus relaciones para cumplir con el objetivo de
administrar adecuadamente la justicia.

El principio de cosa juzgada debe aplicarse para el caso de las decisiones
de las autoridades indigenas que surtan efectos fuera del 4&mbito territorial
tradicional para evitar injusticias, sin desmedro que se puedan revisar las
decisiones auténomamente por cada pueblo.

El CapitulolV, articulos11y 12, establecen las reglas de competencia
y la manera de resolver los conflictos de competencia.

Se establece la competencia de las autoridades indigenas sucedidos
dentro del dmbito territorial tradicional y sobre aquellos cometidos por
indigenas que se encuentren de manera transitoria fuera de sus territorios,
en aplicacion del factor personal.

Larespectiva autoridad indigena deberd manifestar esta circunstancia al
suscitar el conflicto de competencia. Muchos indigenas salen de sus
territorios por periodos de tiempo cortos, mientras cumplen tareas especi-
ficas como el caso de los estudiantes indigenas de la Universidad Nacional,
los Directivos de la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia ONIC,
etc.

En cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, se establece el deber de
conocer y aplicar normas consuetudinarias indigenas al momento de fallar
un caso para las autoridades judiciales nacionales. También, se impone el
deber de conocer y aplicar las reglas de parentesco y practicas econdmicas
cuando se trate de fallar casos en que se afecte la integridad familiar o se
reconozcan derechos de alimentos. No debe olvidarse que existen muchos
modelos de organizacion social y familiar, que no todas las culturas tienen
estructuras de parentesco patrilineal sino que existen culturas matriarcales,
ademds de pricticas econdmicas no insertas en la globalizacién y el
neoliberalismo, que existen culturas en las que el dinero no circula como
medio de cambio y se hace en consecuencia necesario que los jueces
conozcan estos factores y tomen sus decisiones respetando la integridad
étnica y cultural de los pueblos y los individuos.

Los conflictos de competencia entre autoridades indigenas deben resol-
verse por las instituciones existentes o las que se creen por los pueblos
indigenas de manera auténoma e independiente. Los conflictos de compe-
tencia entre autoridades indigenas y las autoridades del sistema judicial
nacional los dirimird el Consejo Superior de la Judicatura aplicando los
principios y criterios definidos en la presente ley y la jurisprudencia
constitucional.

El Capitulo V, Disposiciones varias, establece en el articulo 13, la
manera en que surtirdn efectos fuera del territorio tradicional las decisiones
de las autoridades indigenas, asi los bienes sujetos a registro de propiedad
de indigenas o vinculados socioculturalmente se afectaran inscribiendo la
sentencia o decision en la Oficina de Instrumentos Publicos, para el caso de
inmuebles y para el caso de automotores ante la autoridad administrativa
competente.

De igual manera se establece que las autoridades de policia y adminis-
trativas deben colaborar para hacer efectivos los embargos y secuestro de
bienes muebles.

Las autoridades indigenas probardn su personeria juridica de acuerdo a
como lo establezca la ley.

El articulo 14, establece la facultad de las autoridades indigenas de
suscribir convenios con el Inpec o quien haga sus veces para acceder a los
servicios de los centros de reclusién administrados por este.

El articulo 15, faculta a las autoridades indigenas para solicitar a
aquellos indigenas condenados por la justicia penal, que cumplan las
condiciones sefialadas por la ley a redimir su pena realizando trabajos
comunitarios dentro de la comunidad. Se reitera la necesidad de construir
centros especiales dentro de los centros penitenciarios para que cumplan alli
sus penas los condenados indigenas.
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El articulo 16, establece que el Instituto colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, debe prestar la asesoria necesaria para la prevencion de las
conductas que afecten la integridad familiar y los derechos del menor y la
rehabilitacion de los menores indigenas que cometan conductas punibles
propendiendo a su readaptacion social y cultural, y su reinsercién al &mbito
territorial.

El articulo 17, otorga iguales funciones a las autoridades indigenas en
materia de paz, que las normas legales o reglamentarias asignen a los
Gobernadores y Alcaldes, ademas, legitima los sistemas de resolucién de
conflictos que coadyuven al respeto del derecho internacional humanitario
y los derechos humanos.

El articulo 18, faculta la practica e intercambio de pruebas, asi como la
prestacion de los servicios técnicos especializados para el éxito de las
investigaciones.

El Capitulo VI, articulos 19 a 23, establece el deber de consultar a los
pueblos indigenas la preparacion del Plan de Desarrollo de laRama Judicial,
incluyendo los programas, planes, proyectos y acciones definidos por las
autoridades de los pueblos indigenas, para el pleno desarrollo y funciona-
miento de la jurisdiccion especial indigena.

El articulo 21, establece que el Gobierno Nacional a destinar por lo
menos el 2%, del presupuesto de la Rama Judicial del Poder Publico para
la implementacién y fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena,
porcentaje que deberé ser incluido en el anteproyecto de presupuesto de la
Rama Judicial y en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 22, asigna el control fiscal de los recursos destinados para la
implementacion de la jurisdiccion especial indigena a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, sin desmedro de las funciones jurisdiccionales de las
autoridades indigenas, para lo cual creard un programa especial de control
fiscal.

El articulo 23, establece que el Consejo Superior de la Judicatura a
través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” en coordinacién con
la Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, en
coordinacion con las autoridades indigenas desarrollard los programas de
capacitacion necesarios para que la presente ley sea conocida por los
pueblos indigenas.

CapituloVII, articulos24 al 27, dela Comision Nacional Per manen-
tede Coordinacion paralaJurisdiccion Especial I ndigena. Finalmente
se propone la creacion de una comisiéon que se encargue en forma perma-
nente, de coordinar el funcionamiento de la Jurisdiccion especial indigena.
La cual debe cumplir la importante mision labor de garantizar que hacia el
futuro se cumplan las disposiciones contenidas en la presente ley y ademas,
que se proyecten y ejecuten planes y acciones para el desarrollo de la
jurisdiccién especial indigena en el interior de las diversas comunidades y
etnias existentes en el pais.

El articulo 28, establece los criterios de interpretacion de la presente ley
dando prevalencia a los Convenios internacionales que sobre la materia
suscriba y ratifique el Estado colombiano, la Constitucion Politica, la
jurisprudencia constitucional y los usos y costumbres de los pueblos
indigenas.

Por tltimo se condiciona la vigencia de la ley a su promulgacion.

No puedo dejar de resaltar y agradecer el gran apoyo dado a este proyecto
por el Consejo Superior de la Judicatura, al doctor Julio César Ortiz, los
honorables Representantes a la Camara doctores Jeremias Carrillo Reina y
Carlos Eduardo Enriquez Maya, quienes impulsaron y aportaron al enrique-
cimiento del proyecto, cuando fue presentado en la legislatura pasada, Al
igual que el invaluable aporte de los abogados Hernando Muifioz, Alvaro
Mejia y Nelson Romero, quienes, con sus comentarios, modificaciones y
sugerencias a este proyecto lograron hacerlo completo.

Tomando en consideracién el cumplimiento del convenio 169 de la
OIT antes sefialado, las comunidades indigenas tiene que ser consulta-
das sobre las acciones legislativas y administrativas susceptibles de
afectarles, en este sentido, el Consejo Superior de la Judicatura y los
honorables Representantes a la Cdmara, doctores Jeremias Carrillo
Reina y Carlos Eduardo Enriquez Maya, también adelantaron acciones
encaminadas a lograr su realizacién, y es asi como el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, BID, en conjunto con el Consejo Superior de la
Judicatura, el fondo Japonés en coordinacién con las organizaciones
indigenas, adelantaran esta delicada tarea.

Cordialmente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicug,
Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 29 de 2001 con su correspondiente exposicién de
motivos, por el honorable Representante Jesis Enrique Pifiacue Achicué.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
kosk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucién
Nacional y se reglamenta el gercicio profesional del periodista
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconoce la actividad periodistica como un ejercicio
profesional amparado por el Estado.

Articulo 2°. Definicion de Periodismo. Para efectos de la presente ley
entiéndese por periodismo la actividad profesional orientada a la investiga-
cion, la redaccidn, produccion, y la actividad informativa para su difusién
masiva.

Articulo 3°. Quiénes son periodistas. Se considera periodista profesio-
nal en ejercicio a toda persona natural que cumpliendo los requisitos de la
presente ley, realiza su actividad de manera periddica y remunerada.

Articulo 4°. Riesgo social El periodismo es una actividad que implica
riesgo social, razén por la cual exige idoneidad profesional y formacion
académica al tenor del articulo 26 de la Constitucién Politica de
Colombia, y goza de la proteccion especial consagrada en el articulo 73
de la misma.

Articulo 5°. Requisitos para e gercicio profesional. Pueden ejercer
idéneamente la actividad periodistica profesional quienes cumplan por lo
menos uno de los siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo de comunicador social - periodista, correspondiente
a los niveles de pregrado o de posgrado, expedido por una Institucion
Universitaria debidamente autorizada por el Gobierno Nacional para ofre-
cer la formacion requerida;

b) Haber obtenido en el exterior un titulo Universitario en periodis-
mo, 0 su equivalente, en una institucién autorizada por el gobierno del
pais respectivo. Este titulo debe ser reconocido por el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia, conforme en las normas de convali-
dacion establecida;

c¢) Haber obtenido por parte de Instituciones Universitarias, y en condi-
ciones de equivalencia, la homologacién de su idoneidad profesional.

Paragrafo. Los periodistas en ejercicio que no llenen algunos de los
anteriores requisitos, podradn solicitar el reconocimiento de su idoneidad
profesional a la Comision Nacional de Periodismo que se establece en el
articulo 8° de la presente ley en un plazo perentorio de dos (2) afos a partir
de su vigencia.

Articulo 6.° Derechos del Periodista. Para garantizar la libertad e
independencia consagradas en el articulo 73 de la Constitucion Politica de
Colombia, a la actividad periodistica profesional se le reconoce como
derechos inherentes:

a) El secreto profesional.

b) La Cldusula de conciencia;

c) El libre acceso a los lugares y fuentes de informacion.

d) La proteccidn de las autoridades para su cumplimiento.

Articulo 7°. Certificacion de idoneidad. Quienes ejercen la actividad
profesional de periodista deben ser titulares de la certificacion de idoneidad,
contenida en un documento que acredita la habilitaciéon para el debido
ejercicio, expedido por la Comision Nacional de Periodismo a la que hace
referencia el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 8°. Creaciony funcionesdela Comision Nacional dePeriodis-
mo. Créase la Comisién Nacional de Periodismo como organismo auténo-
mo e independiente del Estado. Sus funciones son:

a) Coordinar larelacion Estado-Empresa-Periodista, en todas sus instan-
cias laborales, profesionales, sociales, éticas y de capacitacion;

b) Salvaguardar los derechos inherentes a la actividad profesional del
periodista;
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c¢) Velar por el cumplimiento de la legislacion relacionada con las
libertades, los derechos, los deberes y la seguridad del ejercicio profesional
del periodismo;

d) Establecer sus propias normas de funcionamiento interno.

Parédgrafo. Las funciones de la Comisién Nacional de Periodismo, serdn
vigiladas mediante una veeduria ciudadana.

Articulo 9°. Conformacion dela Comision Nacional de Periodismo. La
Comision Nacional de Periodismo esté integrada por cinco (5) miembros
principales cada uno con su correspondiente suplente, en representacion de
los siguientes sectores:

a) Un Decano representante de las facultades que ofrecen en el pais
programas profesionales en periodismo, de instituciones Universitarias
reconocidas por el Estado;

b) Un representante de los medios de comunicacion;
¢) Un representante de las agremiaciones de periodista;

b) Un representante de los estudiantes de periodismo, de las instituciones
universitarias debidamente aprobadas;

e) Un representante de los egresados de instituciones Universitarias con
programas profesionales de periodismo debidamente aprobados por el
Estado.

Articulo 10. Dia del Periodista. Se establece como dia del periodista el
10 de diciembre, en homenaje a Don Antonio Narifio, quien publicé en
dicha fecha por primera vez la Bagatela, que incluia la declaraciéon Univer-
sal “Derechos del Hombre”.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las demds normas que le sean contrarias.

Del honorable Parlamentario,
Carlos Ramos Maldonado,
Representante a la Cdmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que se busca con el siguiente proyecto de ley es reglamentar el
ejercicio del periodismo, actividad donde el hombre es libre inicamente en
la medida que tienen los medios para vencer la necesidad, las libertades
publicas. Los derechos humanos; son un colorario del desarrollo politico
democritico.

Sin libertad no hay libertades publicas ni derechos humanos, y para
que haya libertad debe haber superacién de la necesidad, que solamente
se consigue construyendo y democratizando los medios econdémicos,
intelectuales y morales que hacen posible que el hombre se imponga la
necesidad.

Como plantea el Magistrado Eduardo Cifuentes Muiioz al referirse al
tema que nos ocupa, el periodismo constituye una actividad directamente
relacionada con el ejercicio de la libertad de expresién y el derecho a
informar, asi como el derecho a recibir una informacién veraz e imparcial.

Por esta razén, a diferencia de las profesiones, la del periodista se
encuentra especialmente protegida por la Constitucion.

De manera expresa el articulo 73 de la Carta, establece que “la actividad
periodistica gozara de proteccion para garantizar su libertad e independen-
cia profesional”.

La especial proteccion que la Carta reconoce a la actividad periodistica
no hace otra cosa que atestiguar su inmensa importancia, en las complejas
sociedades contempordneas. En efecto, actualmente resulta practicamente
imposible que las personas interesadas en asuntos comunes, tengan la
capacidad de acceder, de manera auténoma e integral a toda la informacion
necesaria para satisfacer sus intereses personales e intelectuales. En este
contexto, el derecho a informar entendido como el derecho de buscar,
seleccionar, elaborar y suministrar al pudblico masivamente hechos o
sucesos noticiosos, adquiere una utilidad que resulta ocioso destacar.

Pues constituye condicion necesaria e indispensable para satisfacer el
derecho de acceder a una informacién veraz e imparcial sobre sucesos de
interés comun y por lo tanto, para el ejercicio de todos los derechos y
libertades que tienen como sustrato el acceso libre a la informacion.

Frente a la multiplicidad de fuentes y a la enorme produccién de
informacidn, los periodistas profesionales, que trabajan en los medios
masivos, como la radio, la television, las agencias de prensa, los periddicos
y los mas novedosos sistemas de difusion, de informacion a través del
llamado “ciberespacio” se convierten en agentes responsables del flujo
libre, plural e independiente de la informacion, ciertamente su trabajo no es
otro que el de seleccionar la informacién, relevante para el publico,

confrontarla y difundirla. Cualquier desviacién en este proceso (por
injerencias arbitrarias del Estado, por intervenciones de los propietarios de
los medios, o intereses personales de los propios periodistas) puede causar
graves dafios al funcionamiento del sistema democritico.

Por lo anterior, es necesario rescatar el cardcter profesional de la
actividad periodistica y la necesidad de mantener el rol del &mbito acadé-
mico en el desarrollo de los saberes relativos a la comunicacién social.
Corresponde justamente al Legislador regular la profesion de periodista sin
afectar los derechos fundamentales, pues el articulo 73 de la Constitucion
Politica dispone que la actividad periodistica gozard de proteccién para
garantizar su libertad e independencia profesional de cuyo mandato se
induce la facultad que tiene el Congreso de la Republica de reglamentarla
legalmente. Por tanto el periodista existe para la Constitucién como un
sujeto diferenciado que por lo tanto demanda un estatuto propio con miras
a garantizar su independencia y profesionalidad.

En razo6n a las dimensiones y responsabilidades descritas anteriormente
y consecuente con ello, y en el marco de la preparacién de este proyecto de
ley, se prosiguié con los espacios de reflexiéon académica y se tomaron
aportes de diversos sectores de la sociedad.

Del honorable Parlamentario,
Carlos Ramos Maldonado,
Representante a la Cdmara,
Departamento del Atléantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 30 de 2001 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Carlos Ramos Maldonado.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
kok ook

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2001 CAMARA

por la cual sedictan normasrelativas al gjercicio
de la Medicina Homeopética.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para todos los efectos legales, se entiende por ejercicio de la
Medicina Homeopitica, la aplicacién de medios y conocimientos cientifi-
cos para el examen, diagndstico, prondstico, prevencion y tratamiento de
los enfermos con base en el método o sistema fundamentado en la ley de
similitud —similia similibus curantur—, segiin el cual toda sustancia capaz
de provocar en el individuo sano, determinados sintomas, es capaz de curar
sintomas semejantes que presentan las enfermedades naturales.

Pardgrafo. Este sistema se ajusta a la medicina preventiva de atencién
primaria en salud.

Articulo 2°. Recondzcase y legalizase la ensefianza y el ejercicio de la
Medicina Homeopatica, como una modalidad educativa de formacion
universitaria en ciencias basicas de la Medicina, capacitando profesionales
por Sistema Homeopdtico para cumplir las funciones investigativas de
promulgacién, desarrollo y de servicio social que requiere el pais, de
acuerdo con la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, s6lo podrén ejercer
la Medicina Homeopatica, quienes retinan uno de los siguientes requisitos:

a) Quienes adquieran o hayan adquirido titulo de Médico Homed6pata o
Médico General Integrado en Homeopatia y Naturismo, en una Institucién
de Educacién Superior con la cual Colombia haya celebrado tratados o
convenios;

b) Quienes adquieran o hayan adquirido titulo como Médico Homeé6pata
o Médico General Integrado en Homeopatia y Naturismo, en una institucion
con la cual Colombia no haya celebrado tratados o convenios, pero cuyos
programas se ajustan a la modalidad de educacion superior en Colombia;

c¢) Quienes hayan adquirido el titulo de Médico Homedpata o Médico
General Integrado en Homeopatia y Naturismo, en una institucién o
facultad colombiana, pero que debido a la inexistencia de una ley que
reglamente su ejercicio, los programas no han sido reconocidos ni legaliza-
dos por el Instituto colombiano para el Fomento de la Educacién Superior,
Icfes; pero cuyo sistema y modalidad de ensefianza se ajusta alo establecido
por la Ley 30 de 1992;
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d) Quienes hayan ejercido sin titulo la Homeopatia, pero que demuestren
previamente el cumplimiento de los requisitos exigidos reglamentaria y
legalmente, en el sentido de que son idoneos para ejercer la medicina
homeopdtica mediante la presentacion de exdmenes ante la autoridad que
sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional de Medicina Homeopatica con
funciones consultivas o de asesoria y poder decisorio, integrado por: El
Ministerio de Educacién Nacional o su Delegado, el Ministro de Salud
Pudblica o su Delegado, un Representante del Icfes, un Delegado por el
Consejo Nacional Homeopatico de Colombia u otro gremio o asociacion
que tenga Personeria Juridica y un Delegado de la o las Instituciones
Homeopdticas del pais, que tengan programas de ensefianza de 1a Medicina
Homeopdtica que se ajustan en general a lo establecido por la Ley 30 de
1992.

Parédgrafo. Enningtin caso el Consejo Nacional de Medicina Homeopatica
representard una carga onerosa para el Presupuesto Nacional, es decir,
actuaran ad-honoren.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley y por un término de
dos afios improrrogables, todas las Instituciones dedicadas a la ensefianza
de laMedicina Homeopadtica que no tengan reconocimiento oficial, deberan
legalizar sus programas de educacion ante la Entidad Gubernamental
competente.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley, para ejercer la
profesion de Médico Homedpata o Médico General Integrado en Homeo-
patia y Naturismo, se requiere estar inscrito ante el Ministerio de Salud.

Articulo 7°. El Presidente de la Republica ejercerd la inspeccion y
vigilancia de la ensefianza de la Medicina Homeopdtica conforme a la ley,
segin lo establecido en el articulo 189 numeral 21 de la Constitucién
Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por el honorable Representante del departamento de Bolivar,
Jestis Puello Chamié.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ensefanza y ejercicio de la Homeopatia en nuestra Legislacion, ha
sido regulada a través de las siguientes disposiciones:

1. Ley 12 de 1905. Autoriza al Gobierno Nacional para reglamentar el
ejercicio de la Medicina junto con la Abogacia.

2. Decreto 592 de 1905. Reglamenta la ley anterior; autorizaba para
ejercer la medicina en el sistema homeopdtico a quienes tuvieran diploma
expedido por el Instituto Homeopético de Colombia; en los sucesivo dicho
Instituto podia expedir titulo s6lo a quienes demostraren haber aprobado el
primer afio de medicina y las asignaturas de Anatomia, Fisiologia y
Patologia General.

3. Ley 83 de 1914. Reglamentaban las profesiones médicas y facultaba
paraejercer la Homeopatia, a los individuos que hubieren obtenido diploma
del Instituto Homeopatico de Colombia o a quienes careciendo de dicho
diploma, la hubieren ejercido durante 5 afios. En lo sucesivo el Instituto
Homeopdtico de Colombia, s6lo podrd otorgar titulos de idoneidad a
quienes comprobaren haber cursado el primer afo de medicina y haber
aprobado las asignaturas de Anatomia, Fisiologia y las tres (3) Patologias.
El Instituto Homeopatico de Colombia quedaba en la obligacion de someter
sus Estatutos, a la aprobacién del Ministerio de Instruccién Publica.

4. Decreto 1009 de 1930. Reglamenta la Ley 35 de 1929; el cual fue
demandado y anulados los articulos correspondientes a la reglamentacion
de la Homeopatia, razén por la cual en su reemplazo el Ejecutivo profirié
el Decreto 986 de 1932.

5. Decreto 986 de 1932. Adicioné y Reformé el Decreto 1009 de 1930
en lo que respecta al ejercicio de la Homeopatia, se reconocia la calidad de
Homeopata a:

a) Nacionales y extranjeros que hubieran obtenido titulo en una facultad
extranjera reconocida oficialmente;

b) Los extranjeros que hubieran obtenido titulo en una facultad extran-
jera de reconocida fama a juicio de la Academia Nacional de Medicina,
siempre que entre Colombia y el Pais donde funcione la facultad, existieren
tratados o convenios sobre la validez de titulos académicos;

c) Nacionales y extranjeros que en lo sucesivo obtuvieren diploma de
idoneidad del Instituto Homeopético de Colombia, si ese Instituto compro-
baba debidamente estar funcionando, de conformidad con el Acuerdo 2069
de 1930, mediante el cual se aprobaron sus estatutos y si parte de ellos se

sometian a la inspeccion y vigilancia del Estado como le manda el articulo
12 de la Ley 56 de 1927 y que previamente los interesados hubieren dado
cumplimiento en lo referente a comprobar que habian cursado el primer afio
de medicina y haber aprobado las asignaturas de Anatomia, Fisiologia y las
tres (3) Patologias.

Sélo las personas mencionadas anteriormente podian hacer uso del titulo
de doctor en Medicina Homeopética y tener cardcter de titulados.

Como permitidos podian ejercer:

a) Quienes tuviesen legalmente expedida y hubiere sido revalidada por
la junta seccional de titulos médicos;

b) Quienes poseyeran diploma expedido por el Instituto Homeopatico de
Colombia con anterioridad al 28 de noviembre de 1929;

¢) Quienes careciendo de diploma, la hubieran ejercido durante cinco (5)
afos, comprobando tal circunstancia con la declaraciéon de cinco (5)
personas idoneas y honorables, practicadas ante un Juez competente;

d) Quienes tuvieses titulo de idoneidad y aspiren a seguir ejerciendo
deberian presentar dicho titulo ante la Junta Seccional respectiva dentro del
término de doce (12) meses contados a partir de la fecha en que entraba a
regir dicho decreto.

7. Ley 67 de 1935. Consagré que a partir de su vigencia, s6lo se podia
conceder licencia para el ejercicio de la Homeopatia, a las personas que
obtuviesen el titulo en la Institucién o Facultad cuyo pensum hubiere sido
aprobado por el Poder Ejecutivo y cuyo funcionamiento estuviere perma-
nentemente vigilado por los representantes del Gobierno.

Hasta donde se sabe, el Gobierno Nacional nunca aprobd pensum alguno
a instituciones o facultades de Homeopatia en virtud de esta ley, por otra
parte, ninguna Instituciéon o facultad se someti6é a la vigilancia en su
funcionamiento, por representantes del Gobierno e igual, nunca el poDer
Ejecutivo determiné los elementos de dichas Instituciones o Facultades,
como tampoco las materias que deberian integrar el pensum.

8. Decreto 2736 de 1936. Reglament6 la Ley 67 de 1935; dispuso que
quienes en virtud del titulo o licencia estuvieren ejerciendo la Homeopatia
conarreglo alas leyes y decretos preexistentes, debian presentar tales titulos
y licencias ante la Junta Central de Titulos Médicos para su revalidacion.

9. Decreto-ley 0279 de 1953. Reglamento el ejercicio de la medicina y

la odontologia, en su articulo 2° incluia el ejercicio de la Homeopatia y en
su articulo 18 suspendia las Leyes 35 de 1929 y 67 de 1935.

La Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de febrero 5 de 1971
declar6 inexequible este Decreto, por considerar que se desconocian los
derechos previamente adquiridos por los Homedpatas con arreglo a las
Leyes anteriores, que dicho decreto se encargaba de suspender en su articulo
18, fundamentdndola en los siguientes términos.

“Sila Homeopatia ha sido hasta ahora una ciencia respetable y respetada
y su ejercicio una profesion licita, que los Homedpatas diplomados y
licenciados han ejercido en el pais al amparo de sus leyes hastala expedicion
del Decreto-ley 279 de febrero de 1953, no se ve como el legislador, el
Gobierno en este caso, pueda dictar disposiciones con su articulo 2°, que en
relacion con su articulo 18 prohibe su ejercicio y arrebata a tal profesion su
derecho de ejercer sin que se infrinja el articulo 39 de C. P. N., (hoy 26 de
la C. P. N. de 1991), los derechos adquiridos, disponiendo que no pueden
ser desconocidos por leyes posteriores a las que lo originaron™.

10. Ley 14 de 1962. Dicta normas relativas al ejercicio de la medicina
y cirugia, en el pardgrafo 2° del articulo 2° dispone: “Los homedpatas
titulados, licenciados o permitidos, que hayan adquirido legalmente el
titulo, licencia o permiso paraejercer lamedicina por el sistema homeopético,
podrén seguir practicindola en las mismas condiciones establecidas en el
respectivo titulo, licencia o permiso. Las solicitudes de licencia o permiso
para ejercer la medicina por el sistema homeopético, podrdn seguirse
predicando en las mismas condiciones establecidas en el respectivo titulo,
licencia o permiso para ejercer la homeopatia, presentadas con anterioridad
a la vigencia de la presente ley y las que se encuentren pendientes se
resolverdn dé acuerdo con las disposiciones vigentes en la fecha de
presentacion de tales solicitudes”.

De acuerdo con lo dispuesto por la ley quienes hubieren adquirido titulo,
licencia o permiso para ejercer lahomeopatia, con anterioridad al 28 de abril
de 1962, fecha desde la cual entr6 en vigencia, podrian seguir practicdndola
sin condicionamiento alguno.

Quienes al momento de entrar en vigor esta ley, no tuvieran licencia o
permiso, podrian en lo sucesivo ejercer la Homeopatia, a condicién de que
hubieren presentado la solicitud de tales licencias o permisos con anterio-
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ridad ala vigencia de dicha ley. Como se puede observar, el pardgrafo 2° del
articulo 2° de la Ley en comento, respetando el principio legal de la
irretroactividad, segin la cual las leyes producen efectos hacia el futuro sin
lesionar derechos legitimamente adquiridos mediante disposiciones ante-
riores, simplemente se limit6 a reconocer la legitimidad que amparaba a
quienes hubieren adquirido titulo, licencia o permiso para el ejercicio de la
Homeopatia o estuvieran tramitandolas con anterioridad al dia en que se
inicié su vigencia, no consagrando situaciones futuras, con lo cual se
cerraron las puertas a venideras generaciones de homedpatas.

11. Decreto 605 de 1963. Reglamentario de la Ley 14 de 1962. En su
articulo 5°, buscando reglamentar el pardgrafo 2° del articulo 2° de esa ley,
se limit a disponer que los homedpatas debian cefiirse estrictamente a los
procedimientos homeopdticos y que en caso de utilizar procedimientos o
prescribir medicamentos de la medicina alopatica, incurririan en ejercicio
ilegal de la medicina.

En razon de que el articulo 5° de este Despacho excedié y viold el
pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 14 de 1962, el Consejo de Estado por
intermedio de la Sala de lo contencioso Administrativo y con ponencia del
magistrado Humberto Mora Osejo, declaré su nulidad en providencia del
dia 7 de octubre de 1977.

Hecho el anterior examen de las disposiciones legales que desde 1905
han regulado lo concerniente al ejercicio de la Homeopatia en Colombia, se
hace necesario entrar en el estudio de algunos pronunciamientos del
Consejo de Estado y del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, Icfes, en virtud de la trascendencia que han tenido para
la Homeopatia.

12. Fallo octubre 30 de 1931. Proferido por el Consejo de Estado con
ponencia del Consejero Nicasio Anzola a propdsito de la declaracién de
nulidad de algunos articulos del Decreto 1099 de 1930 al que hicimos
alusion, se expresé por parte de ese Alto Tribunal lo siguiente: “Es de
observar ademads que en el Proyecto de la que hoy es la Ley 35 (aludiendo
a la Ley 35 de 1929), no apareceria disposicion alguna referente a la
Homeopatia y que como articulo nuevo fue introducido en las Sesion de la
Cémara correspondiente el dia 3 de octubre de 1929 por el honorable
Representante Quijano, quien lo sustentd en asocio del honorable Repre-
sentante Zea Uribe, dijo el primero: “Que las dos Escuelas que tratan el arte
de curar: La Alopatia y la Homeopatia, tienen iguales derechos para vivir”
y el segundo, que “hoy en dia sélo se trata del arte de curar y no se mira cudl
sea el sistema que lleva a la verdad, si el alopata o el homedpata, ya que es
la experiencia adquirida en los laboratorios la que es maestra en estas
cuestiones”. Este articulo nuevo introducido al Proyecto, es el que hoy
constituye el 9° de la Ley 35.

13. Falloagosto 17 de 1950. Con Ponencia del Consejero Jesus Estrada
Monsalve, el Consejo de Estado se pronuncid, aludiendo al articulo 11 de
laLey 67 de 1935 en estos términos: Y porel articulo 11 de estamisma Ley
se restringio la concesion de licencias para ejercer la Homeopatia a los
titulados en Instituciones o Facultades cuyos programas de estudio y
funcionamiento sean aprobados por el Gobierno. Este articulo no canceld,
por tanto, las licencias concedidas con anterioridad a la vigencia de la
misma ley, sino que limité para el futuro, la concesion de ellas a los
individuos que retnan los requisitos que el mismo texto establece”.

14. Fallo de septiembre 1° de 1978. Por consulta elevada por el
Ministerio de Salud Publica, el Consejo de Estado en esta fecha con
Ponencia del Consejero Jaime Betancourt Cuartas, se pronuncié respecto
de la validez de titulos de idoneidad para ejercer la homeopatia, reiterando
que de acuerdo con el articulo 39 de 1a C. P. N. de 1986 (hoy 26 de la C. P.
N. de 1991), toda persona es libre de escoger profesion u oficio, que la Ley
puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profesio-
nes y oficios en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad.

Reconoce que entre las profesiones que estdn reglamentadas en Colom-
bia, se encuentran, el ejercicio de la Medicina Homeopatica, explicando que
es un sistema curativo que aplica a las enfermedades en dosis minimas, las
mismas sustancias que en mayores cantidades producirian sintomas iguales
a los que se trata de combatir, estableciendo la diferencia con la medicina
alopata, es decir, con la que en Colombia se conoce bajo el concepto
genérico de medicina y cirugia, aludiendo que es su opuesta y un sistema
curativo, por antidotos, la generalmente conocida y practicada. Son esas,
segtin el Consejo de Estado, las descripciones cientificas.

En relacion con la aplicabilidad de 1a Ley 67 de 1935, funddndose en la
misma facultad que le otorga el articulo 39 de la Carta (hoy 26 de la C. P.
N. de 1991), para legislar sobre la existencia de titulo de idoneidad y
reglamentar el ejercicio de las profesiones, establece que esta Ley a partir

de su vigencia, cred nuevas exigencias para la ensefianza y ejercicio de la
Homeopatia, como son:

a) El interesado debe obtener licencia del Gobierno.

b) No se podrd conceder sino a personas que obtengan un titulo en una
Institucién o Facultad, cuyo pensum sea aprobado por el Poder Ejecutivo.

c¢) El funcionamiento de la Institucién o facultad que expida el titulo,
debe estar previamente vigilado por representantes del Gobierno.

d) El Poder Ejecutivo determinard los elementos que debe tener la
Institucién o Facultad y las materias que deben construir el pensum a que
se refiere este articulo.

En sintesis, se resefia que debe tener titulo, mds licencia, mds cursar el
pensum que haya sefialado el Gobierno y ademas estar operando la vigilan-
cia y control gubernamental de la Institucién o Facultad.

Deja este pronunciamiento si muy en claro, que la Ley 67 de 1935 ha
puesto a salvo las situaciones legitimas nacidas bajo normas anteriores,
pero “que por ser especial y posterior, tienen su prevalencia y modifican o
derogan las preexistentes disposiciones de la Ley 35 de 1929, que le sean
contrarias”.

15. Acuerdo 050 de 1980 del I cfes. Es de suma importancia entrar a
hacer un anélisis de este Acuerdo proferido en marzo 24 de 1980, por cuanto
para los Ministerios de Educaciéon Nacional, Salud Publica y demads
entidades oficiales, constituye norma fundamental para definir conflictos y
demas situaciones de hecho que se generen con respecto al ejercicio y
ensefianza de la Homeopatia en Colombia, una vez atendidos los conceptos
que sobre la materia emiten el Consejo Nacional de Formacion de Recursos
Humanos para la Salud y la Academia de Medicina, entonces consideren
que:

a) No existe prohibicion expresa por la ensefianza de la Homeopatia en
Colombia;

b) LaMedicinaes una y lahomeopatia, la alopatia, el naturismo, etc., son
tan s6lo métodos terapéuticos;

c) El ejercicio de la Homeopatia sin tener titulo profesional de la
medicina estd prohibido, con una excepcion: Ley 14 de 1962 y Decreto 605
de 1963;

d) Un médico y cirujano reconocido por el Estado no requiere autoriza-
cién especial para adoptar el método terapéutico que més adecuado consi-
dere, siempre que no contravenga los principios éticos de la medicina;

e) Con fundamento en las anteriores consideraciones, el precitado
Acuerdo dispuso que la Junta Directiva del Icfes podria autorizar el
funcionamiento de programas de homeopatia, siempre y cuando los aspi-
rantes a ingresar a ellos, tengan como requisito minimo indispensable el
Titulo Profesional en Medicina y Cirugia, esto es, que s6lo se podrian
autorizar programas de Educacién Avanzada o Postgrado, tal y como lo
dispone el Decreto 80 de 1980 que reglamenta la Educacién Superior en
Colombia;

f) El Acuerdo en comento constituye un desatino, por cuanto recoge la
tendencia muy extendida de concebir la Homeopatia como esa especializa-
cién de la medicina alopdtica o clasica, debiéndose ello a una ignorancia de
la filosofia homeopatica;

g) Al consagrar que tan sdlo Profesionales con Titulo de Medicina y
Cirugia podian cursar Programas de Homeopatia al Nivel de Postgrado, se
incurre en grave desacierto, pues es bien sabido que un Postgrado supone
la existencia de un Pregrado y que una Especializacion es el perfecciona-
miento o constitucién progresiva de estudios o conocimientos adquiridos
previamente; en nuestro Pais no se cursan Pregrados en Homeopatia en las
Escuelas o Facultades Homeopéticas como sucede en varios paises del
mundo, simplemente, por que no existen y en las actuales Facultades de
Medicina oficialmente establecidas no se ensefia a ningtin nivel, por cuanto
sus programas académicos estan disefiados exclusivamente para la alopatia.
Tampoco el Icfes, de conformidad a su discutido Acuerdo, tiene aprobados
Programas de Especializacion;

h) Constituye otro garrafal error de este Acuerdo, el considerar que un
Médico y Cirujano, por el hecho de obtener Titulo Profesional, estd
facultado y capacitado para ejercer todas las Ramas de la Medicina, al
manifestar que es una sola y que la Homeopatia, la Alopatia, el Naturismo,
la Acupuntura, etc., son tan sélo métodos terapéuticos, pretendiendo
confundir una parte con el todo, haciendo ver que el Médico y el Cirujano
egresado de nuestras Facultades de Medicina, es poseedor de la suma total
de conocimientos de todas las Areas o Ramas que comprenden la Medicina,
cuando en realidad tan sélo recibe formacién en dos de sus métodos:
Alopatia y Cirugia.
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Es el caso, para mayor claridad, citar a Samuel Hahnemann, Padre de la
Homeopatia, quien en su pardgrafo 52 de su Organén (obra que recoge los
principios filoséficos doctrinarios y terapéuticos de la Homeopatia) dice:
“No hay méas que dos métodos principales de curacién: El uno basado
solamente en la observacion estricta de la naturaleza, en los experimentos
cuidadosos y en la experiencia pura: El Homeopdtico, (nunca usado
intencionalmente antes que nosotros) y un segundo método que no obra asf,
el Heteropdtico o Alopatico”. El uno se opone al otro y, sélo el que no
conoce ambos puede sostener el error de que alguna vez puedan aproximar-
se o unirse o cometer el ridiculo de practicar una vez homeopdticamente y
otra vez alopdticamente, de acuerdo con el gusto del paciente: Practica que
deberia llamarse “traicion criminal contra la divina Homeopatia”.

En consecuencia, como lo planteé acertadamente el Consejero Jaime
Betancourt Cuartasen su Ponencia acogida por el Consejo de Estado, en su
pronunciamiento de septiembre 1 de 1978 atrds comentado, la Alopatia se
opone a la Homeopatia, esto por cuanto es la Homeopatia, sino que la niega
en toda su extension, oposicion que nace de la naturaleza filos6fica de
ambas terapéuticas.

ApartirdelaLey 14 de 1962y de su Decreto Reglamentario 605 de 1963,
ni el Congreso de la Reptiblica, ni el Gobierno Nacional se han pronunciado
con respecto a la Homeopatia.

La Ley 14 de 1962 sélo permite el ejercicio de la Homeopatia a los
titulados, licenciados o permitidos, que con anterioridad a su vigencia
estuvieren amparados con tales titulos, licencias o permisos o a quienes para
ese entonces se encontraban tramitando la concesion de licencia o permiso,
sin prever la situacion futura de quienes quisieran estudiarla y/o ejercerla,
creandose con ello un vacio que es imperioso llenar.

La Ley 67 de 1935, que contiene la normatividad relacionada con la
ensefianza de la Homeopatia, no ha sido observada ni por el Gobierno ni por
los particulares, como ya se deja anotado.

La situacién creada por la inexistencia de una legislacién acorde con la
realidad social que implicala Homeopatia, dio fundamento para que el Icfes
mediante el Acuerdo 050 de 1980, con el cual decia, se trazaba una politica
educativa sobre la ensefianza de la Homeopatia, se abrogaba facultades que
no le competen, al dictar disposiciones referentes al ejercicio de la Homeo-
patia, saliéndose del campo de lo educativo al cual debe limitar sus
funciones e invadiendo el plano de la Salud Puiblica que le corresponde al
Ministerio de ese ramo.

En Colombia a la luz publica, existen infinidad de Consultorios
Homeopiticos y Establecimientos que imparten la ensefianza de la Homeo-
patia sin sometimiento a control alguno por parte del Estado, quien
complaciente permite el funcionamiento al margen de toda ley. Igualmente
no es desconocido el que una inmensa cantidad de colombianos recurre en
calidad de pacientes a dichos Consultorios o de alumnos de esos Centros de
Formacidn, lo que ha generado una situaciéon anémala que es necesario
resolver con urgencia.

Si bien es cierto que existen profesionales de la Homeopatia que la
ejercen idoneamente, también lo es el que existe personas que con ninguna
o0 escasa preparacion y amparados bajo la noble bandera de esta terapéutica,
estafan a sus pacientes, poniendo en grave riesgo los valiosos bienes
juridicos de la salud y de la vida. Igual ocurre en lo que atafie a las Escuelas
de Formacion, algunas imparten cortos y dudosos cursos, otras incluso,
tienen mayoria, se distinguen por su baja calidad académica e irresponsa-
bilidad en la formacién de presuntos homedpatas, que habran de lanzarse a
su ejercicio jugando con la salud de sus conciudadanos.

Como dejo apuntado, gran parte de los colombianos acuden a los
beneficios de la Homeopatia, lo que va en relacion directa con el deterioro
de las condiciones de salud de la inmensa mayoria de nuestra poblacion, la
que cada dia tiene menos acceso a la Medicina oficialmente establecida, a
causa de los altos costos e incompleto cubrimiento geogréfico y ademads
porque con la Terapéutica Homeopatica han obtenido en innumerables
casos, la curacion de sus enfermedades, cuando la Alopatia ha fallado,
mostrandose impotente.

Ha demostrado ser la Homeopatia, una terapéutica de muy bajo costo, de
sencilla aplicacion y curativa, por lo que constituye un sistema carente de
peligrosidad, econémico e indoloro, que propicia la forma ideal para la
prevencion, diagndstico, tratamiento y curacion de las enfermedades y su
plena adopcion significaria la solucion efectiva a la problemética que afecta
a Colombia en el Area de la Salud, pues primordialmente favoreceria a la
clase de bajos recursos econdmicos y a quienes habitan las extensas zonas
marginadas de nuestra patria, las que siempre se han visto carentes de este
elemental derecho, que por muchos afios les ha negado el Estado vy,

presentdndose como la forma mds eficaz de hacer realidad la atencién
Primaria de Salud y la Medicina Preventiva.

Es imperioso buscar que el Estado garantice a sus gobernados el derecho
a la Salud, promoviendo la investigacion, el estudio, la ensefanza y el
ejercicio de las distintas terapéuticas que pueden beneficiar a los asociados,
sin que se otorgue privilegio a ninguna, ya que como lo afirmaba el
honorable Representante Quijano cuando discutia la Ley 35 de 1929 y que
cita el Consejero de Estado Nicasio Anzola, en su ponencia del 30 de
octubre de 1931, las dos escuelas, tanto la Alopatica como la Homeopética,
tienen iguales derechos para vivir.

Como lo reconocid la Corte Suprema de Justicia en su Sentencia de
febrero 5 de 1971, al declarar la inexequibilidad del Decreto-ley 279 de
1953, que ya tuvimos oportunidad de analizar, la Homeopatia ciertamente
es una ciencia respetada y responsable y su ejercicio una profesion licita,
pero ello no significa que su ensefianza y ejercicio puedan hacerse sin el
control del Estado, por ello es necesario que el Congreso de la Republica,
en cumplimiento de sus responsabilidades Constitucionales, resuelva esta
situacion, de un hecho que es imposible desconocer.

El presente proyecto de ley busca brindar una solucién a tan grave
problema, la cual no sélo se hace conveniente, sino imprescindible; se
pretende en primer lugar que el Ejecutivo se apersone de sus obligaciones
y que con fundamento en el articulo 26 de la Constitucién Nacional,
garantice la libertad para acoger esta Profesion u Oficio, lo mismo que
reglamente su ejercicio y exija en cada caso, el Titulo de Idoneidad y que
al amparo del articulo 27 de la Carta Magna, garantice su libertad de
ensefianza, ejerciendo por su parte, la Suprema Inspeccién y Vigilancia de
las Instituciones respectivas. Por otra parte, que se brinde una oportunidad
a las personas a que se refieren los literales D, F y G del articulo 5° del
Proyecto propuesto, para que demuestren su idoneidad en Homeopatia,
aprobando el correspondiente examen de conocimientos y aptitudes que les
permita después ejercerla al amparo de la ley, garantizando con ello la
Salubridad de los colombianos.

Es estauna medida transitoria adoptada para hacer frente a una situacion;
hecho que demanda una solucion urgente y que tiene sus antecedentes en
las Leyes 83 de 1914, 35 de 1929 y el Decreto 986 de 1931.

Se propone ademads que el Gobierno entre a reglamentar la creacion y
funcionamiento de Facultades Institucionales, Escuelas y Centros de Ense-
nanza en Homeopatia, lo mismo que impartir la aprobacién de Estudios y
Pensum Académicos que habrén de conformarla en cualquier nivel y bajo
las modalidades educativas reconocidas oficialmente. Se plantea la crea-
cién de un organismo como lo es el Consejo Superior Homeopatico, lo cual
se hace prudente en razén de la importancia de la Homeopatia y a los
multiples asuntos que con respecto a ésta, tendré que atender, no estando el
Ejecutivo por si s6lo en capacidad de hacerlo.

Reviste también su importancia la incorporaciéon de esta Terapéutica
Nacional de Salud, dadas las grandes ventajas del beneficio social que
reportaria, especialmente hacia las clases menos favorecidas, aunque no es
un secreto que es preferida en todos los circulos sociales.

Dejamos en estos términos planteada esta motivacion, en la seguridad
que los honorables Miembros del Congreso de la Republica, habran de
acoger este proyecto de ley, como forma de salvar la critica situacion social
expuesta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 31 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante JesUs Puello Chamié.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes
a la transformacion de los Corregimientos Departamental es.

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Autorizar a las Asambleas Departamentales para que en el
término de seis (6) meses, decidan sobre la transformacién de los

corregimientos departamentales que existan es sus respectivos territorios,
ya sea erigiéndolos en municipios o anexdndolos a uno existente.
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Articulo 2°. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 617
de 2000, los Corregimientos Departamentales que se encuentren en zonas
de frontera podran ser erigidos en Municipios sin el lleno de los requisitos
generales establecidos en el articulo 15 de la misma, previo visto bueno del
Presidente de la Republica.

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales podran erigir en Munici-
pios los Corregimientos Departamentales que no sean zonas de frontera,
siempre que se cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Cuando no se cumpla con los requisitos minimos, las Asam-
bleas Departamentales deberdn proceder a incorporar los Corregimientos
Departamentales en un Municipio existente, asi como aquellos que a pesar
de cumplir con las exigencias legales, no se considere conveniente su
creacion.

Articulo 4°. Transcurrido el periodo sefialado en el articulo primero de
lapresente ley, la figura de los corregimientos Departamentales quedara sin
soporte juridico, por lo tanto, serdn responsables de acuerdo con las normas
vigente, los miembros de las Asambleas Departamentales que no den
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5°. Estaley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado,

Honorable Representante departamento del Vaupés.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito presentar ante los honorables Congresistas el proyecto ley,
por medio del cual se dictan normas tendientes a asegurar la transforma-
cion de los Corregimientos Departamentales, con el fin de garantizar el
mandato constitucional del articulo 286 y lo dispuesto por la Corte Cons-
titucional en Sentencia C-141 de febrero 7 de 2001 al resolver la demanda
de inconstitucional interpuesta contra el articulo 21 del Decreto 2274 de
1991.

Antecedentes

El Constituyente de 1991 en el articulo 309 de la Carta, en aras de
fortalecer y generalizar la descentralizacion administrativay politica, erigié
en departamentos las denominadas hasta ese entonces Intendencias y
Comisarias, entidades territoriales que por su escasa poblacion y desarrollo
econdmico, no cumplian con los requisitos minimos para administrarse
como departamentos. Igualmente en el articulo 39 Transitorio concedid
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que expidiera
normas por medio de las cuales se garantizara la organizacién y funciona-
miento de estos nuevos departamentos; mandato que fue desarrollado a
través del Decreto 2274 de 1991 “por el cual se dictan normas tendientes a
asegurar la debida organizacion y funcionamiento de las entidades territo-
riales erigidas como departamentos en la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones’.

El articulo 21 del citado decreto mantuvo la figura de los
Corregimientos de las antiguas Intendencias y Comisarias al sefialar que
se mantendrdn como divisiones Departamentales, las cuales serin
administradas por un Corregidor, que es agente del Gobernador y una
Junta Administradora.

Demanda de inconstitucionalidad del articulo 21 del Decreto 2274
de 1991y consideraciones de la Corte Constitucional

El articulo 21 del Decreto 2274 de 1991 fue demandado por inconstitu-
cional al considerar el actor que esta norma discrimina a las personas
residentes en esos territorios por cuanto “no les permite participar en
igualdad de condiciones en los ingresos corrientes de la nacién y de otras
transferencias que reciben los habitantes de un municipio o resguardo
indigena”, asi como tampoco les permite “elegir a sus mandatarios locales,
pues el Corregidor Departamental es un agente del Gobernador, de su libre
nombramiento y remocion”. Se desconocié que el Municipio es la entidad
bésica del ordenamiento politico-administrativo. Con esta decisién el
Gobierno desconoci6 las facultades concedidas por el constituyente en el
articulo 39 transitorio.

La Corte al resolver el asunto en cuestién no le dio la razén al demandan-
te en cuanto a los cargos propuestos pero sin embargo, decretd la
inexequibilidad de la norma por considerar que “...tiene vocacion perma-
nente, ya que ese cuerpo hormativo en ningun lugar establece que esos
corregimientos, en un determinado momento, seran transformados en
municipios, 0 seran incorporados en un municipio.

Esta permanencia indefinida de los Corregimientos departamental es
hace que la regulacion se torne inconstitucional ya que,... la figura solo
tenia justificacion constitucional como instrumento de transicion, que
permitiera la adaptacion de las antiguas Intendencias y Comisarias al
régimen territorial previsto en la Carta... no sélo la norma acusada no
establecio un limiteen el tiempo alafigura, sino quela Corte constata que
no ha existido una estrategia deliberada destinada a incorporar, en un
tiempo razonabl e, todas estas zonas en €l régimen municipal previsto por
la Carta,...”.

Por otra parte, en aras de no causar un vacio legal que afectaria
indiscutiblemente a estos territorios, la Corte difirid los efectos del fallo
hasta por un término de dos legislaturas para que el Congreso expida el
régimen que permitala transformacion progresiva de los corregimientos
departamentales en municipios o su incorporacién a los municipios
existentes.

Consideracionesy fundamento juridico

De acuerdo con los anteriores planteamientos es prioritario que por parte
del Congreso se expida la reglamentacién que permita, en un periodo
determinado, la incorporaciéon de los corregimientos departamentos al
modelo territorial previsto por la Constitucion Politica en el Titulo XI,
articulo 286, so pena de quedar desprovistos de normas que regulen estas
zonas del territorio nacional con los consiguientes perjuicios que ello les
acarrearia, por ser en principio, una figura atipica que no esta contemplada
en el ordenamiento superior.

La funcién de crear y suprimir municipios y segregar y agregar territo-
rios de un municipio es una funcién de las Asambleas Departamentales
como asi lo establece el articulo 300, numeral 6 de la Carta, sin embargo,
de conformidad con el numeral 4 del articulo 150 de la Constitucién, le
corresponde al Congreso fijar los lineamientos generales sobre los cuales
deben apoyarse esas Corporaciones para decidir sobre la creacién o no de
un municipio. En desarrollo de este mandato, se expidieron las Leyes 136
de 1994 y 617 de 2000, esta ultima reformé algunos apartes de aquella,
relacionadas con las competencias territoriales, sin embargo, aun cuando en
el articulo 16, inciso segundo, de esta tltima, se consagrd una excepcion a
los requisitos generales para la creacion de Municipios, especificamente
para los Corregimientos ubicados en zona de frontera, previo visto bueno
del Presidente de la Republica, no se dijo nada con relacién a aquellos que
no tienen esta posiciéon geogrifica y que se encuentran en las mismas
condiciones politicas y administrativas de aquellos.

Ademas, teniendo en cuenta el fallo citado de la Corte Constitucional es
imperioso definir un término para que las Corporaciones Departamentales
se pronuncien sobre la organizacién politica —administrativa de estos
territorios con el fin de incorporarlos en el modelo territorial disefiado por
la Carta Politica que hace del Municipio la entidad fundamental de la
divisién politica— administrativa del Estado (articulo 311) y permitirles
gozar de autonomia para elegir sus propios administradores dada la identi-
dad propia que tendrian al hacer parte de un Municipio, ya sea nuevo o uno
existente.

Es bueno aclarar a los honorables Congresista que con esta norma no se
pretende crear estructuras administrativas locales, como los Concejos y las
Alcaldias, que representen costos econémicos elevados, dadas las condicio-
nes de escasa densidad poblacional y bajos ingresos econémicos de estas
zonas, ya que existen unos requisitos minimos sobre los cuales deben
apoyarse las Asambleas Departamentales para proceder a decidir sobre si
uno o varios corregimientos se erigen en Municipio o se anexan a uno
existente.

Por las anteriores consideraciones presento a estudio de los honorables
Congresistas el presento proyecto de ley.

De los honorables Senadores y Representantes,
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado,
Honorable Representante a la Cdmara departamento del Vaupés.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 32 de 2001 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Maria Eugenia Jaramillo.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2001 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 645 de 2001.
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 645 de 2001, quedar4 asi:

Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcio-
nen Hospitales Universitarios Piblicos para que determinen las caracterfs-
ticas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla, limitado a todo acto o contrato que realicen o celebren los
departamentos y municipios de los mismos y a los nuevos contratos de
suscripcion de servicios publicos domiciliarios, comerciales e industriales
que se celebren en su jurisdiccion.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Augusto Garcia Rodriguez y Victor Renan Bar co.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 645 de 2001, por la cual se autoriza a las Asambleas Departa-
mental es en donde existen Hospitales Universitarios Publicos a crear una
estampilla con destino a estoscentrosdesalud, dej6 de manera muy general
la determinacién del hecho gravable, lo cual puede generar una peligrosa
proliferacién de nuevos impuestos en los entes territoriales, gravando la
prestacion de servicios basicos o la venta de bienes que hacen parte de la
canasta familiar y afectando por ende, la capacidad de consumo de los
sectores méas vulnerables.

Con base en esta ley, algunas Asambleas han proyectado ordenanzas
gravando la venta en su territorio de bienes tales como el cemento, las
gaseosas, los refrescos, las ventas de pasajes aéreos y terrestres, los
seguros obligatorios y la prestacion de servicios tales como la factura-
cién de los servicios publicos domiciliarios, los de vigilancia, con lo
cual se estd imponiendo una nueva y exagerada carga impositiva a los
habitantes de esos departamentos y municipios y desestabiliza el siste-
ma impositivo nacional.

Por esta razon, es necesario definir limites a las atribuciones concedidas
a las Asambleas Departamentales por la Ley 645 de 2001.

En este sentido solicitamos a los honorables Congresistas aprobar este
proyecto de ley.

Augusto Garcia Rodriguez, Victor Renan Barco,

Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio de 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 33 de 2001 con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Augusto Garcia Rodriguez,
Victor Renan Bar co.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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